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Modifiquese el PROYECTO DE LEY No. 027/2021(CAMARA) y 046/2021 (SENADO) "POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES “asi;

ARTICULO 23° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el objeto
de mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado, adoptese como politica
de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender las necesidades
de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-econdmicamente de los estratos 1, 2 y
3, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de pregrado de las
instituciones de educacion superior plblicas. A partir de 2023, estos recursos deberan
destinarse a los jovenes de las familias més vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBEN 1V o la herramienta de focalizacion que haga sus veces. Estos recursos se dispondran
a través de Generacion E, otros programas de acceso y permanencia a la educacion superior
publica y el fondo solidario para la educacién, creado mediante el Decreto Legislativo 662
del 14 de mayo de 2020 el cual permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos
pUblicos de funcionamiento o inversion de cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos y/o
alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en la educacion
superior podran otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de conformidad con las
normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser implementado por las entidades
publicas del orden territorial en el marco de su autonomia.
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Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecanismo de capitalizacion de intereses
u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses causados, establecienda une
mediante el cual los intereses sean cobrados de manera independiente al capital a la
finalizacién del periodo de estudios.

PARAGRAFO TRANSITORIO. £l Gobierno Nacional garantizard los recursos de la matricula
cero y acceso a la educacién superior en las instituciones publicas para el periodo 2021-2,

sin excluir a aquellas instituciongs gue culminaron dicho periodo de forma extemporanea.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard la implementacion del presente articula.

Senador &e la Repuiblica
Partido Conservador
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Sefores
COMISION TERCERA DE CAMARA
Ciudad.

Respetados Sefiores,
Por instrucciones del Senador Miguel Angel Barreto, me permito enviar la proposicion adjunta.

Atentamente;

Luz Andrea Rojas C
Despacho Senador Miguel Angel Barreto
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cédmara por el Dpto. del Atléntico
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 027 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020,
el cual quedara asi:

Articulo 4. Créditos de reactivacion econémica. Para efectos de ejecutar proyectos
de inversion necesarios para fomentar la reactivacion econdmica, las entidades
territoriales podran contratar operaciones de credito publico durante las vigencias,
2022 y 2023 2020-2021, siempre que su relacién saldo de la deudal/ingresos
corrientes no supere el 100%. Para estos efectos, no sera necesario verificar el
cumplimiento de ia relacién intereses/ahorro operacional contemplada en el articulo
2 de la Ley 358 de 1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito publico interre-supere el limite
sefialado en este articulo, no se requerira la adopcién de un Plan de Desempeiio
si_la entidad territorial demuestra que para celebrar operaciones de crédito
publico externo tiene como minimo una calificacion de riesgo de deuda en
moneda extranjera un grado menor que la calificacion de la Nacion, y gue para
celebrar_operaciones de crédito publico interna tiene como minimo dos
grados menos que la maxima calificacién de riesqo para operaciones internas
de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras. En caso
contrario, la_entidad no podra celebrar la operacion.—de—autorizacién—del
Ministerio-de Hacienda y-Crédito-Publico-En-st-Hugar, la debera-demestrarque-tiene
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A la contratacién a las operaciones de crédito publico de gue trata este
articulo se aplicaran los demas requisitos para el acceso a recursos de crédito

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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de largo plazo por parte de las entidades territoriales confenidos en las
normas_vigentes, incluido el régimen de autorizacién establecldo en el

paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1068 de 2015,

Cordialmente,

Cordialmente,

Oh s

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO o b0 7 o bloval 07
Representante a la Camara
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CoNSTANCIO

Proyecto de ley 027 de 2021 Camara 046/2021 Senado “Por medio de la cual se
expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un paragrafo nuevo al artlculo 11 del Proyecto de ley 027 de 2021
Camara 046/2021 Senado "Por medio de la cual se expide |a ley de inversion social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo: E|l Gobierno Nacional garantizara que la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, a través de su
talento humano, capacidad operativa, técnica y tecnologica; pueda realizar las
labores de control y fiscalizacion a todos los impuestos que trata la presente Ley de
Inversién Social, asl como los demas tributos y derechos de aduana administrados

vl

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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Adicionese en los articulos 45, 46 y 47 de la presente ley de Presupuesto General de
la nacién Vigencia 2022, referencia a la Ley 1448 de 2011 prorrogada mediante la Ley
2078 de 2021, y también los Decretos-ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 ,
quedando redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 45

Las entidades responsables de la reparacion integral a la poblacion victima del conflicto
armado del orden nacional dardn prioridad en la ejecucion de sus respectivos presupuestos,
a la atencion de dicha poblacion y, en especial, a la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado y a la poblacion étnica victima de desplazamiento, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 1448 de 2011, y en los Decretos-ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011,
prorrogados mediante la Ley 2078 de 2021; v de lo ordenado por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento.

Estas entidades deberdn atender priovitariamente todas las solicitudes de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y Transicion dentro del territorio, como para las victimas
que se encuentran en el exterior, constituyendo estas un titulo de gasto prevalente sobre
las demds obligaciones de la entidad.

ARTICULO 46.

Durante la vigencia de 2022, las entidades encargadas de efecutar la politica de victimas de
que trata la Ley 1448 de 2011, y los Decretos-ley Etnicos 4633, 4634 vy 4635 de 2011, asi
como la Ley 2078 de 2021 que prorroga la vigencia de dicho marco normativo,
especificarin en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacién, en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Piblicas (SUIFP), y en los demds aplicativos que para
este propésito el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el Departamento Nacional de
Planeacién desarrollen, los rubros que dentro de su presupuesto tienen como destino
beneficiar a la poblacién victima, asi como los derechos a los que contribuye para su goce
efectivo. A fin de verificar los avances en la implementacion de la Ley 1448 de 2011,
prorrogada por la Ley 2078 de 2021, y de los Decretos-ley étnicos, remitirin a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas los listados de la poblacion
beneficiada de las medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral previstas para la
poblacién victima del conflicto armado.

Pardgrafo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el Departamento
Nacional de Planeacion revisardn periodicamente la ejecucién de los recursos de
inversion de las entidades con proyectos gue tengan focalizados recursos en los
trazadores presupuestales “desplazados” y "victimas”, de esta manera, cuando se
evidencie que dichas entidades no ejecutardn la totalidad de los recursos, se deberd
realizar traslado presupuestal a la Unidad para las Victimas, con el fin de destinar
los recursos al pago de la medida de indemnizacion administrativa exclusivamente.




ARTICULO 47.

Bajo la coordinacién de In Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y el
Departamento Nacional de Planeacion, los 6rganos que integran el Presupuesto General de
la Nacion encargados de las iniciativas en el marco de la politica piiblica de asistencia,
atencion y reparacion integral a la poblacion victima , adelantarin ln focalizacion y
municipalizacion indicativa del gasto de inversion destinado a dicha poblacién , en
concordancia con la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley étnicos, prorrogados mediante
la Ley 2078 de 2021 y con la reglamentacion vigente.

La focalizacion y territorializacion indicativas procurarin la garantia del goce efectivo de los
derechos de las victimas y tendrdn en cuenta las caracteristicas heterogéneas y las capacidades
instifucionales de las entidades territoriales.
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PROYECTO DE LEY No. 027/2021(CAMARA} y 046/2021
(SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY
DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo nuevo: Destinar del recaudo del proyecto de ley una
fuente de financiacion para el Sector Defensa, que permita la
renovacion por obsolescencia, asi como, el fortalecimiento de las
capacidades estratégicas de la Fuerza Publica.
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Modifiquese el articulo 61° del Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021
Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras

disposiciones”, asi:
ARTICULO 61°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a

partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial, las siguientes disposiciones:

1. A partir de su promulgacién deroga el paragrafo 4 del articulo 23-1,
paragrafo 1 del articulo 115, literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 y
numeral 3 del paragrafo 7 del articulo 240 del Estatuto Tributario, articulos 3
y 6 de la Ley 1473 de 2011, paragrafo 2 de! articulo 13 de la Ley 2052 de
2020 e inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de
2020 adicionado por articulo 2 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y
modificado por el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020.

2. Transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la
presente ley, y de la derogatoria del paragrafo 1 del articuio 115 del Estatuto
Tributario, se faculta al Gobierno nacional para evaluar los resultados y
determinar la continuidad de estas medidas bajo criterios de competitividad
tributaria y econdmica, de generacién de empleo y preservar la estabilidad de
las finanzas publicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de
2011,

4, 1.os beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020
estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.
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Modifiquese el articulo 23° del Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021 Senado
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 23° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR.
Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado,
adoptese como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores
recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinard anuaimente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-econémicamente
de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matricula de ios estudiantes
de pregrado de las instituciones de educacion superior publicas. A partir de 2023,
estos recursos deberan destinarse a los jévenes de las familias mas vulnerables de
acuerdo con la clasificacion del SISBEN IV o la herramienta de focalizacién gque
haga sus veces. Estos recursos se dispondréan a través de Generacion E, otros
programas de acceso y permanencia a la educacion superior publica y el fondo
solidario para la educacién, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de
mayo de 2020 el cual permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos
publicos de funcionamiento o inversién de cualquier orden con destino a estos
programas.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos
y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en
la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de
conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser
implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Asi mismo, el pian de alivios del ICETEX excluirad el mecanismo de capitalizacion de
intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses causados,
estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera
independiente al capital a la finalizacion del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobiernc nacional reglamentaré la implementacion del presente

articulo.

Cordiaimenie;
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Proposicion

Eliminese el articulo 60° (NUEVO) del Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021
Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras

disposiciones”.

Cordialmente,
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Proyecto de Ley N° 046/21 Senado y 027/21 Camara “Por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones”. Adicidnese le siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Mecanismos de salvamento y recuperacion empresarial. Los Decretos Legislativos
560 y 772 de 2020 quedaran prorrogados hasta el 31 de diciembre de 2025 y las herramientas
previstas en ellos estaran disponibles y seran aplicables a todos los deudores que fueren destinarios
de estos durante su vigencia, aun cuando el origen de la insolvencia no sea o no esté relacionado
con las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
de que tratan los Decretos 417 y 637 de 2020.

@ e pIAZ N

istian M. Garcés
Representante a la Cdmara
Centro Democrédtico

JUSTIFICACION

Como consecuencia de la declaratoria de la emergencia econdmica mediante los Decretos 417 y 637
de 2020, se facultd al Gobierno Nacional para fa expedicion de decretos con fuerza de ley a fin de
atender la emergencia econdmica. En desarrollo de estas facultades se expidieron los Decreto 560
y 772 de 2020 cuyo objeto consistid en dotar al sistema concursal de herramientas efectivas y
eficaces para atender la crisis. Dichos decretos fueron objetc de revision automitica de
constitucionalidad mediante sentencias C-237 y C-378 de 2020.

Las herramientas adoptadas mediante los citados decretos legislativos han impactado
favorablemente el sistema de resolucian de la insolvencia, desarrollando los postulados de
intervencion del Estado en la economia y la proteccidn de [a empresa como base del desarrollo y su
funcidn social en el Estado, previsto en los articulos 333 y 334 de la Constitucidn Politica.

Asi, resulta necesaria la implementacion por tres afios mas, de las normas previstas en los Decretos
Legislativos 560 y 772 de 2020 con el fin de promover el uso eficiente de los recursos del Estado -
entre otros, en la administracion de la justicia concursal-, adoptar medidas para la descongestion
judicial y promover fa adecuada utilizacién de los mecanismos concursales judiciales vy
extrajudiciales, y con ello, lograr la proteccion de la empresa, del crédito y de la economia, siempre
bajo el criterio de agregacion de valor.

L.as herramientas creadas mediante los Decretos 560 y 772 de 2020 no rifien con el sistema vigente
contenido en la Ley 1116 de 2006, por el contrario, lo complementan y se engranan con las
instituciones vigentes. Ademas, son herramientas modernas y eficientes que no solamente resultan
apropiadas y efectivas para atender la coyuntura derivada de la pandemia Covid-19 y sus efectos.






Estos decretos complementan el régimen de insolvencia empresarial puesto que ofrece soluciones
especiales para afrontar la crisis empresarial. La OCDE ha sostenido que una de las formas para
hacer mas eficientes las soluciones a la insolvencia, es establecer mecanismos ex ante que permitan
al deudor y a sus acreedores llegar a acuerdos por fuera de un proceso concursat (OECD, 2018).

Precisamente, los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020 responden a la preocupacion
internacional de establecer formas para alentar a los deudores a realizar las acciones necesarias
para atender de manera oportuna sus dificultades financieras, aumentando las probabilidades de
éxito en la reorganizacién, con mecanismos que han tenido éptimos resultados durante la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica causada por el COVID-19, para prateger la empresa y el
empleo.

De conformidad con lo anterior, se hace necesario y conveniente, mantener la vigencia de estos
decretos hasta el 31 de diciembre de 2025, de tal forma que se con procesos y mecanismos para
atender de forma especializada |a insolvencia de micro, pequefias, medianas y grandes empresas y
sean una solucidon real a la insolvencia de los empresarios, ante los efectos y consecuencias de la
crisis econdmica actual.
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 046/2021-Senado y 027 Camara “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”.

El cual quedar4 asi :

Modifiquese el Articulo 223° de la Ley 1819 de 2016, DESTINACION ESPECIFICA DEL
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El 100% del recaudo del impuesto nacional al
carbono se destinard al sector medio ambiental para asuntos relacionados con, la proteccion,
preservacion, restauracion y uso sostenible de 4reas y ecosistemas estratégicos a través de
esquemas de Pago por servicios ambientales PSA y otros incentivos a la conservacion, en el
territorio nacional por el término de un (1) afio y de conformidad a los lineamientos que
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin.

Paragrafo 1: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales
realizaran los aportes técnicos necesarios para el disefio e implementacion de proyectos
ambientales relacionados con la proteccidén, preservacién, restauracién y uso sostenible de
dreas y ecosistemas estratégicos en su jurisdiccion y podran participar en la financiacién y
cofinanciacién de los mismos.

Paragrafo 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales
podran con los recursos del impuesto nacional a carbono, otorgar incentivos econémicos de los
que trata el decreto ley 870 de 2017 y su decreto reglamentario 1007 de 2018, con el fin de
apoyar la reactivacién econdmica post-pandemia COVID-19.

Paragrafo 3: dichos proyectos podran implementarse en los Municipios de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial - pdte, grupos étnicos tales como los pueblos indigenas,

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom.

Presentada por

p J?-flf'gig A _—

JUANIDIEC® COMEZITAENES NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Senador de |a Republica Representante a la Camara
Cepartaments de antivbguia
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Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley No 046/21 Senado -027/21 Camara
“Por medio de la cual se expide la ley de inversidon social y se dictan otras

disposiciones”:

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020, el cual

quedara asi:

ARTICULO 4. CREDITOS DE REACTIVACION ECONOMICA. Para efectos de ejecutar
proyectos de inversidon necesarios para fomentar la reactivacién econdmica, las
entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito publico durante las
vigencias, 2022 y 2023, siempre que su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes
no supere el 100%. Para estos efectos, no serd necesario verificar el cumplimiento de la
relacion intereses/ahorro operacional contemplada en el articulo 2 de la Ley 358 de 1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito publico supere el limite sefialado en
este articulo, no se requerira ia adopcion de un Plan de Desempefio si la entidad territorial
demuestra que para celebrar operaciones de crédito publico externo tiene como minimo
una calificacion de riesgo de deuda en moneda extranjera un grado menor que la
calificacion de la Nacién, y que para celebrar operaciones de crédito publico interno tiene
como minimo dos grados menos que la maxima calificacion de riesgo para operaciones
internas de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras. En caso

contrario, la entidad no podra celebrar la operacion.

A la contratacién de las operaciones de crédito publico de que trata este articulo se
aplicaran los demas requisitos para el acceso a recursos de credito de largo plazo por
parte de las entidades territoriales contenidos en las normas vigentes, incluido el régimen
de autorizacion establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1068 de 2015.







Las entidades territoriales deben hacer uso responsable de esta medida.

Cordialmente,

L/

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Honorable Senador de la Republica
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

" JUAN SAMY'MERHEG MARUN
Senador de la Repdblica

(N

JOSE BLVER HERNANDEZ CASAS
Raopresantante ala Cdmara
Departarmento Talinna

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Repdablica
]

2

ARMANDO ANTONIQ ZABARAIN D'ARCE
Honorable Representante a la Camara

Nora Garcia Burgos

Honarable Senadora de la Republica
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LAUREANO ACURNA DIAZ
Senador de ia Republica
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IDIA MAREELA OSORIO SALGADO

Honorable Representante a la Camara

g tm b%}%"&
N

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bopod
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WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Tercera
H. Camara de Representantes

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera
H. Senado de la Republica

YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
Presidente Comision Cuarta
M. Camara de Representantes

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Presidente Comision Cuarta
H. Senado de la Republica

Asunto: Proposiciéon de eliminacion

Honorables presidentes,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicién de eliminaciéon del articulo 46° del
proyecto de ley N° 027 de 2021 Camara " "Por medio de /a cual se expide la ley
de inversién social y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara de la
siguiente forma:

y
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (081) 4325100|Ext. 3285 M E N D EZ

Edificle Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.
W @jorgemendez0723 ¥ Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambicradical EMPEBEMBS LA THANSF"HMACIGN




rf“

£ RN

- »

’
v
A
. £ .
i F iy,
3 & 1= vy S B




Eliminese lo tachado.

Atentamente,

I% MENDFZL

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

: y 4
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (081) 4325100]Ext. 3285 M E N D EZ

Edificio Nusvo del Congreso Garrera 7# 8-68, Bogota D.C. :
W @jorgemendez0723 B Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMP EGEMUS I.A TBANSFUHMAGI“N




B

1

“ 8t



Motivacion

La Ley actual ya le daba un plazo al Gobierno nacional para esta misma accion,
lo que debe hacer el congreso, en cabeza de cualquier congresista, es iniciar una
accion de cumplimiento para asegurar la efectividad de la norma.
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Bogota, D. C,, 25 de agosto de 2021

Doctores Dosmcerols TGPGC" Prce

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comisién Tercera
H. Camara de Representantes

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera
H. Senado de la Republica

YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
Presidente Comision Cuarta
H. Cdmara de Representantes

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Presidente Comision Cuarta
H. Senado de la Republica

Asunto: Proposicién de modificacion

Respetados presidentes,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion de modificacidn del articulo 47° del
proyecto de ley N° 027 de 2021 Camara " "Por medio de la cual se expide la ley
de inversién social y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara de la
siguiente forma:

|
ARTICULO 470 (NUEVO). La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -

l FINDETER podré otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para
i financiar gastos y/o proyectos de inversion en sectores sociales. Los
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programas de saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del
Estado, en todos sus componentes seran considerados proyectos de inversion
social. La Financiera de Desarroilo Territorial S.A. - FINDETER, establecera los
montos, condiciones y garantias exigibles para estas operaciones.

Paragrafo. Se estableceran condiciones de créditos diferenciados
beneficiosos para el municipio de Providencia y Santa Catalina y el
Departamento_de San Andrés destinados a la reconstruccion _de los
danos ocasionados por los huracanes ETA e IOTA.

Adicidnese lo subrayado y en negrilla.

Atentamente,

J%MENDF BENARNDEZ

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.
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Motivacion

Si bien el Gobierno Nacional se comprometio a reconstruir providencia en 100
dias, ha transcurrido mas de ese tiempo y aun no se ha habilitado vivienda e
infraestructura esencial para el municipio, por ello debe permitirse que se hagan
créditos con esa finalidad para el departamento, pero teniendo en consideracion
que el motor econdmico del departamento se vio afectado por la pandemia vy la
catastrofe, estos créditos deben tener unas condiciones mas beneficiosas que
para el resto del territorio continental, de modo que compense las dificultades a
las que se estan viendo sometidos los sanandresanos.

V 4
jorga.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 22B | PBX (091) 4325100|Ext. 3285 M E N D EZ

Edificic Nuevo del Gongresoe Carrera 7# B-68, Bogota D.C

W @jorgemendez0723 W Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMPEBEMDS I.A THANSF“RMAC'&N







TP
o \OR
0«)/63 0»0\0% o™ 4 8

Bogota, D. €., 25 de agosto de 2021

i
Doctores Q £ P RV I LN { o) (v\c,w-\ﬁ\_

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Tercera
H. Camara de Representantes

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera
H. Senado de ia Republica

YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
Presidente Comision Cuarta
H. Camara de Representantes

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Presidente Comisién Cuarta
H. Senado de la Republica

Asunto: Proposicidon de modificacion

Respetados presidentes,

Con fundamento en io contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién de modificacion del articulo 48° del proyecto de ley N°® 027 de 2021
Camara " “"Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”. El cual quedara de la siguiente forma:
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ARTICULO 489 (NUEVOQ). Modifiquense los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), relacionados con agua potable
y saneamiento bdsico, energia, salud publica, educacién publica, bienes publicos
' rurales, adaptacién al cambio climético y gestién del riesgo, pagos por servicios
| ambientales, tecnologias de la informacién y comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura
deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo
de conformidad con lo establecido en fa evaluacion de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias
para su viabilidad, planeacién, preoperacion, gjecucién, operaciodn, mantenimiento e
interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo de Obras por
Impuestos, segin el caso. También podran ser considerados proyectos en
jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto de
la Agencia de Renovacidon del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
— econdmica y/o social de las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a dichos
beneficios los territorios que—tengan—altes—indices—de—poebreza cuyo indice
departamental de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas se
encuentre por _encima del promedio nacional, de acuerdo con los parametros
definidos por e! Gobiernc nacional, los gque carezcan, total o parcialmente, de una
infraestructura para la provisién de servicios publicos domiciliarios (servicios de
energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros), aquellos que esten localizados
en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) definidas en
el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019,

)

Adicidnese lo subrayado y eliminese lo tachado.
Atentamente,

- o

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivacion

Agquellas condiciones a las que se refiere la modificacién del inciso, es [o que en
estadistica se llama Necesidades Basicas Insatisfechas, consiste en la ausencia de
determinados bienes y servicios basicos que dignifican la convivencia en sociedad,
aquellos como alcantarillado, servicio de energia eléctrica, acueducto, acceso a servicios
de salud, parques entre otros, por lo que la técnica legislativa obliga a identificar los
términos correctos para gue la norma sea aplicable en la realidad.

Por otra parte, dotamos de un parametro cuantificable para determinar que territorios
pueden ser considerados en esta norma, v seria aquellos departamentos con indice NBI
mas elevado que la media nacional.
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 027/2021 {(Cdmara) y 044/2021 (Senado)
“Por medio de ia cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan ofras disposiciones”
Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley. Quedard asi:

ARTICULO 23° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACIGN SUPERIOR. Con el objeto de
mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado, addptese como politica de
Estado la gratuidad para los estudiantes entre los 14 y 28 anos de menores recursos. Para ello,
el Goblerne nacional destinard onucalmente recurses para diender las necesidades de los
iovenes de las familias mds vulnerables socio-econdmicamente de los estrotos 1, 2 v 3,
mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones
de educacidn superior publicas.

A partir de 2023, estos recursos deberdn destinarse a los jévenes entre los 14 y 28 afios de |as
familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificaciéon del SISBEN IV o la herramienta de
focalizacion que haga sus veces.

Estos recursos se dispondran o través de Generacion E, ofros programas de acceso y
permanencia a la educacion superior pUblica vy el fondo solidaiio para la educacién, creado
mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual permanecerd vigente v
podrd recibir aportes de recursos publicos de funcicnamiento o inversién de cualguier orden
con destino a estos programas.

El ICETEX v los enfidades publicas del orden nacional que hayan consiituido fondos y/o
alianzas con éste para el desarrollo de programas de accese y permanencia en la educacién
superior podrdn otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de conformidad con las normas
gue regulen la maieria,

Lo antericr podrd ser implementado por las entidades publicas del orden territorial en el
marco de su cutonomia. Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de
capitalizacion de intereses v otros sistemas especiales para la cancelacidn de intereses
causados, estableciendo uno mediante el cuadl los intereses sean cobrados de manera
independiente al capital ala finalizacion del periodo de astudios.

PARAGRAFQ, El Gobierno nacicnal reglamentard la implermentacién del presente articulo.

Cordialmente,
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"JUAN CARLOS RlVERf\ﬁNA ks
Regresentante ¢ la Cdmara
Departamento de Risaralda

CARLOS ARDILA ESPINOGSA
Representanie a la Carmara
Deportamento del Putumayo






JUSTIFICACION

Se especifica el rango de edad para la matricula 0 y el acceso a la educacién superior,
Teniendo en cuenta que en Colombia la juventud es la etapa de la vida comprendida
entre los 14 y 28 afios de edad. Segun la Ley 1622 de 2013, en esta etapa la persona se
encuentra en proceso de “consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral,

econdmica, social y cultural que hace partfe de una comunidad polifica y en ese senfido
gjerce su ciudadania”.

Por ofre lado, segun el Ministedo de Salud y Proteccidn Social, esta etapa comprende
desde los 14 alos 26 afos de edad. $in embargo, de acuerdo ala misidén de las entidades
v las necesidades de informacion, el rango etario puede variar,
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara — 046 de 2021
Senado ‘Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras
disposiciones’, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Uso de recursos de destinacién especifica. Las entidades
territoriales de categoria especial, 1, y 2, podran utilizar de manera transitoria los
excedentes de liquidez de recursos con destinacion especifica diferentes de los de
destinacién constitucional que no estén respaldando compromisos y obligaciones en la
vigencia fiscal en que se utilicen. Estos recursos seran reintegrados dentro de la misma
vigencia fiscal, sin que en ninglin caso se ponga en riesgo el cumplimiento de las funciones
y servicios a cargo de la entidad territorial, ni se afecte el cumplimiento de las obligaciones
de pago originales.

JUSTIFICACION

Debido a los efectos ocasionados por la pandemia se requieren recursos para apoyar la
liquidez y las medidas de gasto contraciclico por parte de las entidades locales para la
reactivacién economica y la generacion de empleo con estas fuenies alternativas de

recursos.
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara ~ 046 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccién
de Apoyo Fiscal — DAF —, con apoyo de la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales
— ASOCAPITALES -, |a Federacion Colombiana de Municipios — FEDEMUNICIPIOS —, la
Federacién Nacional de Departamentos — FND —, y de las conclusiones de la Mision de
Descentralizacién debera presentar en un término no mayor a un afio, contado a partir de
la fecha de entrega de las conclusiones de la Mision, un Proyecto de Ley de reforma a los
indicadores de disciplina fiscal de los que tratan las leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819
de 2003 que permitan modernizar la norma y brindar herramientas de fortalecimiento fiscal
a las Entidades Territoriales.

JUSTIFICACION

A proposito de los cambios que se incluiran en la Regla Fiscal de la Nacion es hecesaria
la revision estructural de la Ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2000 y la Ley 617 de 2000 con
el fin de crear mecanismos como clausulas de escape que permitan afrontar los retos
territoriales gue en todo caso son heterogéneos y particulares frente a los nacionales.
Solicitamos se incluya este articulo donde se salde una de las deudas historicas con las
Entidades Territoriales que permita su fortalecimiento fiscal en pro de fomentar un mejor
desarrolio y crecimiento en todas las zonas del pais.

Con el Proyecto de Ley de Inversion Social la nacién esta revisando la regla fiscal y sus
respectivos indicadores, consideramos que hay una deuda historica con los territorios en
este sentido.
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cédmara - 046 de
2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”

Articulo XX. Adiciénese un inciso al paragrafo del articulo 14 de la ley 143 de 1994 el
cual quedara asi:

“Ademds de las entidades a las que se refiere ef presente pardgrafo, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos — ANH sufragard el presupuesto de la UPME en las mismas condiciones
sefigladas anteriormente”.







Representunte alo CAMARA PUR BUGUTA
Partido Alianza Verde

PROPOSICION

Adicionese un titulo y capitulo nuevo ai proyecto de ley 027 camara y 046 Senado
de 2021 “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

TITULO NUEVO ,
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS EN MATERIA DE TRIBUTACION

CAPITULO NUEVO
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS

ARTICULO XXX. Adiciénese el articulo 512-24 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-24. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
ENDULZADAS. A partir del 1 de enero de 2022, crease el impuesto nacional
al consumo de bebidas endulzadas como un gravamen  cuyo hecho
generador es la produccién y consecuente venta e importacion de bebidas
endulzadas como se han definido en los PARAGRAFOS 1° y 2° del presente
articulo.

PARAGRAFO 1°: Para efectos del presente impuesto se consideran como
bebidas endulzadas las bebidas con edulcorantes cal6ricos y no caléricos,
az(cares adicionados y bebidas con aporte calérico, nacionales e importadas,
entendidas como: aguas endulzadas, bebidas gaseosas o carbonatadas,
bebidas endulzadas con adicion de cafeina (energizantes), bebidas lacteas
con sabor cuyo aporte de calorias proveniente del azticar sea superior al 10%
de la energia aportada por la porcion declarada por el fabricante, las bebidas
lacteas saborizadas, con lacto-suero cuyo aporte de calorias proveniente del
azucar sea superior al 10% de la energia aportada por la porcion declarada por
el fabricante, las bebidas hidratantes para deportistas, bebidas con contenido
calorico tés, café, bebidas con jugos, zumos, pulpa o concentrados de fruta,
néctares o refrescos de fruta, mezclas en polvo para preparar refrescos o
bebidas instantaneas, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o
azlcares adicionados de produccién nacional o importada.

PARAGRAFO 2° Para efectos del presente impuesto se consideran
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Partido Alianza Verde

concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que
permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin edulcorantes
o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo,
pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para
alimentos.

PARAGRAFO 3°. Para efectos del presente impuesto se consideran
concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que
permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin edulcorantes
o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados 0.no, de jugo,
pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para
alimentos.

PARAGRAFO 4° Se consideran como azlcares libres los monosacaridos
ylo disacaridos que se afiaden intencionalmente a las bebidas, al agua o
alimentos durante su procesamiento, eIaeraclon industrial o la, preparacion
casera, por el fabricante, el cocmero oel consumldor Ep esta claslflcaC|on
se 1ncluyen el azlicar blanco, el azicar moreno, azlcar en bruto _jarabe de
maiz, sélidos de jarabe de maiz, jarabe de maiz de altg fructosa y/o sus
productos invertidos, jarabe’ de malta, jarabe de arce, edulcorante de
fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa
cristalina, entre otros edulcorantes de _altro_ contenido, calqpc_o.

PARAGRAFO 5° 'Se exceptuan de este impuesto las formulas infantiles,
medlcamentos con incorporacion de azucares adicionados, y los productos liquidos
0 polvojpara reconstituir cuyo proposﬂo sea brtndar terapia nutrlcmna[ para personas
que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la
ingesta de alimentos y bebidas, terapia nutricional para personas con
requerimientos nutricionales glterados por una condicion medica y soluciones de
electrolitos para consumo oral d[senados para prevenir g deshldrataclon producto
de uha enfermedad.

tanm e elabadacio i

PARAGRAFO 6° Se exceptian de este'impuesto los' productos gue se
elaboran para consumo inmediato en_el hogar o en:establecimientos de
comercio, los cuales tengan una preparacion‘con ingredientes naturales de
uso casero, como los jugos naturales, fermentos, y agua depanela.
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Representante  la CANARA POR BOGOTA
Partido Alianza Verde

ARTICULO XXX. Adiciénese el articulo 512—25'731 Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. La base gravable del lmpuesto al consumo de las bebidas
endulzadas estara constituida por el precio de venta al detallista, entendido como el precio
que defina el productor a los vendedores o expendedores al detal y debe refigjar el precio
de fabrica o a nivel del productor, y el margen de comercializacion desde la salida de fabrica
hasta su entrega al expendedor al detal. Para el caso de las bebidas enduizadas
importadas, la base gravable sera el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravdmenes arancelarios, adicionado con el margen de comercializacion.

En ningun caso el impuesto pagado por los importadores’ de productos extranjeros seréa
inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de bebidas endulzadas
producidas en Colombia.

PARAGRAFO 1° El| Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
certificard mensualmente el precio base de venta al detallista de que trata este articulo, lo
cual servird como precio minimo de referencia a’los responsables del impuesto para realizar
la respectiva liquidacion, la declaracién y el pago del mismo.

ARTICULO XXX. Adiciénese el articylo 512-26 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi: ! AR - Loy 1

‘O 'y e e el oAy e i g SO
ARTICULO 512-26. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. El impuesto sobre el.consumo de.bebidas endulzadas
de produccion nacional, se causa erbel momento en.gue el pro&ucto sea entregado
por el productor para su distribucién, venta o permuta en el pais, incluyendo los
entregados -para promociones, publicidad; donacién,- comision‘o los destinados:a
auto consumo y se expresa en:la primera venta.que realice ‘el productor, en la fecha
de emision de la factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento
de la enfrega, aungque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o
condicion resolutoria, i o ites: -

Con relacion'a las bebidas endulzadas importadas, la causacién ocurre en el momento de
la nacionalizacipn de dichas bebidas. En este caso, el impuesto se liquidara y pagara
conjuntamente con la liquidacion y pago de los derechos de aduana.

PARAGRAFO 1°. El impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas no genera
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).
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Representante a o CAMARA POR BO
Partido Alianza Verde

PARAGRAFO 2°, El impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas debera estar
discriminado en la factura de venta, independientemente de la discriminacion que del
impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.

ARTICULO XXX. Adici6nese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 512-27. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
ENDULZADAS. La tarifa del impuesto al consumo de bebidas endulzadas es de 25%,
aplicable gradualmente, en un plazo no mayor a tres afios de la siguiente manera;

ANO Tarifa

2022 : 15% 1
PPN 55 i iy o o
2024 2ge o | 5%

PARAGRAFO 1°: Cuando se trate de las mezclas en polvo para preparar refrescos
o bebidas instantaneas, jarabés, iesencias d extractos desabores:que al diluirse
permitan obtener bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o azlcares
adicionados, el valor se hara talculando el nimero de litros que se puedan generar
a partlr de 1a presentaclon enla que se comermallce

v adre SR8

1ESQ &

PARAGRAFO 2° Para el caso de las bebidas endulzadas |mportadas la tanfa sera
el valor en aduana de la mercancia, mcluyendo los gravamenes arancelarios,
adicionado con el margen de comermahzamén

En ningn caso el impuesto pagado por los' lmportaddres de productos extranjeros sera
inferior al promedio del impuesto que se talise por el-consumo de bebidas endulzadas
producidas en Colombia. b il

e

ARTICULO XXX. Adiciénese el articulo 512-28-al Estatuto -Triéutario, asf;

ARTICULO 512 28. SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS ENDULZADAS
son Las personas, bien sea juridicas o naturalesi responsables del impuesto al consumo
de bebidas endulzadas son los productores nqcmna[es y Ios |mportadores de Ias bebidas o
el vmculado economico de uno u otro.
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KA/éE j

Representante a fla CAMARA POR BOGO
Partfdo Alianza Verde

ARTICULO XXX. Adiciénese el articulo 512-29 al !Estatuto Tributario,.asf:

ARTICULO 512-29. DESTINACION: El recaudo del impuesto al consumo de bebidas
endulzadas se destinara para fortalecer los progra'més' de salud y nutricién departamentales
y municipales, garantizar la produccién campesina y la- mplementacion de programas para
disminuir 1a malnutricién, garantizar sistemas de potabilizacién de agua en el caso de
territorios dispersos e instalacién de bebederos de agua potable en instituciones educativas
publicas.

Las inversiones municipales se realizaran acorde con ponderaciones por altos indices de
NBI y prevalencias de obesidad/ENT y conforme ala sngwente dxstrlbumon

e 50% para inversiones en Politicas para la' garantia de los derechos a la salud y
nutricion adecuadas.

e 25% para inversiones en politicas que garanticen la produccion campesma

o 25% para inversiones en sistemas de potabilizacion de agua en el caso de territorios

~ ~dispersos e instalacion de bebederos qg_ -agua potable en.instituciones educativas
publicas.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara — 046 de 2021
Senado “Por medic de la cual se expide la ley de inversidn social vy se dictan otras
disposiciones”, el cual guedara asi:

ARTICULO NUEVO. Uso de recursos de destinacion especifica. Las entidades
territoriales de categoria especial, 1, y 2, podrén utilizar de manera transitoria los
excedentes de liquidez de recursos con destinacién especifica diferentes de los de
destinacidon constitucional que no estén respaidando compromisos y obligaciones en la
vigencia fiscal en que se utilicen. Estos recursos seran reintegrados dentro de la misma
vigencia fiscal, sin que en ninglin caso se ponga en riesgo el cumplimiento de las funciones
y servicios a cargo de la entidad territorial, ni se afecte el cumplimiento de las obligaciones
de pago originales.

JUSTIFICACION

Debido a los efectos ocasionados por la pandemia se requieren recursos para apoyar la
liquidez y las medidas de gasto contraciclico por parte de las entidades locales para la
reactivacion econdmica y la generacion de empleo con estas fuentes alternativas de
recursos.
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ERASMO ELIiAS ZULETA BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara “Por medio de
la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan olras disposiciones” el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. RECURSOS ADMINISTRADOS POR LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES. Los recursos que administren las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales correspondientes al recaudo de las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales se deberan manejar en cuentas
bancarias y contables separadas del resto de los recursos que puedan administrar dichas
instituciones y no podran hacer unidad de caja con otros recursos que manejen.

Las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales deberan reportar a la
Superintendencia Financiera de Colombia la informacion financiera que esta requiera
incluidos los estados financieros, de forma independiente, en referencia a los recursos
que administren del Sistema General de Riesgos Laborales.

La Superintendencia Financiera de Colombia, emitira el Plan Unico de Cuentas para las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales.

L

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

El presente articulo pretende procurar porgue la utilizacién de los recursos publicos
(parafiscales) que administran las ARL sea la adecuada y no se esten desviando recursos
de la parafiscalidad hacia usos distintos a ella, conforme lo establece el articulo 48 de la

Constitucion Politica.

Preocupa que estados financieros como el balance genera!l y estado de resultados de
algunas de ellas, correspondian a estados financieros agregados de todas las
actividades que desarrollaban las entidades aseguradoras en los diferentes ramos
que operan.

Lo anterior equivale a contar con estados financieros que mezclan la administracion de
recursos parafiscales (de naturaleza publica) con recursos de actividades de
seguros esencialmente privados como por ejemplo seguros de vida, pensiones
obligatorias y voluntarias y educativos, entre otros.

Por esto, se hace necesario ordenar gue los recursos que adminisiren las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales correspondientes al recaudo de las cotizaciones
al Sistema General de Riesgos Laborales se deban manejar en cuentas bancarias y
contables separadas del resto de los recursos que puedan administrar dichas
instituciones y que no puedan hacer unidad de caja con otros recursos que administren.

Esto facilitaria las labores de inspeccion, vigilancia y control sobre los recursos de
naturaleza publica que administran las ARL.

Edificio Nuevo del Congreso Carcera 7' No. 8 ~68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323014 Fax: 4323616
camaracrasmoi outlook.com
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara — 046 de 2021
Senado,” Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Adiciénese al articulo 800-1 del Estatuto Tributario el siguiente
paragrafo:

PARAGRAFO XX: Autoricese al gobierno nacional para que mediante el
mecanismo de Obras por Impuestos, adaptando su metodologfa, financie, total
o parcialmente, la construccion y todas las acciones que permitan la puesta en
servicio de la doble calzada del tramo 1 {Bogotd-El Tabldn) de la via Bogota-
Villavicencio, asi como las soluciones integrales para los puntos criticos y obras
complementarias que se requieran para garantizar la movilidad de los usuarios a
lo largo del corredor vial.

En ninguna circunstancia lo establecido en el presente pardgrafo implicara
incremento o ajuste en las tarifas de los peajes de la via,

bl

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
SENADORA DE LA REPUBLICA
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara “Por medio de
la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan ofras disposiciones” el cual
quedara asi;

ARTICULO NUEVO. El inciso primero del articulo 6 de la Ley 1562 de 2012 quedara asi:

“ARTICULO 60. MONTO DE LAS COTIZACIONES. El monto de las cotizaciones para el
caso de los trabajadores vinculados mediante coniratos de trabajo o como servidores
publicos no podré ser inferior al 0.348%. ni superior al 6.96%, del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) de los trabajadores y su pago estard a cargo del respectivo empleador.”

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 -68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323614 Fax: 4323016
camaraerasmo(d outlook.com







ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

ARTICULO PROPUESTO 1 LEY 1562 DE 2012
PROYECTO DE LEY Por la cual se modifica el Sistema
de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de
. Salud Ocupacional.
ARTICULQ 3°. El articulo 6° de la Ley ARTICULO 8o. MONTO DE LAS

1562 de 2012 quedara asi: COTIZACIONES. El monto de las
“ARTICULO 60. MONTQO DE LAS cotizaciones para el caso de los
COTIZACIONES. El monto de las trabajadores vinculados mediante

cotizaciones para el caso de los contratos de trabajo o como servidores

trabajadores vinculados mediante publicos no podra ser inferior al
contratos de trabajo o como servidores I 0.348%, ni superior al 8.7%, del
publicos no podra ser superior al 4.3%, | Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de
del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) los trabajadores y su pago estara a
de los trabajadores y su pago estara a cargo del respectivo empleador.
cargo del respectivo empleador.

[ — — N S J

o Conforme a la normatividad actual el monto de las cotizaciones a riesgos laborales en
Colombia se encuentra en un rangc entre 0.348% y 8.7% del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) de los trabajadores.

o Este porcentaje de cotizacidn maxima que se paga en Colombia, es muy superior al
que se paga en paises comparables a nivel iberoamericano como Bolivia (1.7%),
Brasil (maximo 3%, 0.1% sobre la produccién facturada en el sector agropecuario y
0.8% para empleadores domésticos), 4.3% para el caso de Chile, 1.7% en Panama,
1.84% en Pert y 0.5% en Portugal.

e Esta disminucion en el limite maximo hace que por un lado de minimicen las cargas
parafiscales a la némina que encarecen los salarios incrementando la informalidad
laboral, y de otra parte ubica las cotizaciones en un rango mas cercano a las
empleadas por otros paises de la regiéon haciendo el pais mas competitivo.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 868, Oficina 625 y 626
Telélono: 4323614 Fax: 4323016
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara “Por medio de
Ja cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan ofras disposiciones” el cual
guedara asi:

ARTICULO NUEVO. GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE
RIESGOS LABORALES. El Gobierno Nacional fijara el porcentaje de gasto de administracion de las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales, con base en criterios de eficiencia, estudios actuariales
y financieros y criterios técnicos. Dicho porcentaje no podra ser superior al 10% de las cotizaciones.

Las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales que superen el limite de gastos de administracion
establecide en el presente articulo, seran intervenidas para administrar o liquidar por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia conforme al reglamento expedido por el Gobierno Nacional.

Los recursos del Sistema General de Riesgos Laborales no podran usarse para adquirir activos fijos, ni en
actividades distintas a pravenir, proteger o atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades
y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion 0 como consecuencias det trabajo que desarrolian.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo previsto en este articulo se reglamentara para que el porcentaje maximo
de administracion entre a regir a mas tardar el primero de enero de 2024. El Gobierno Nacional contara
con seis (B) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para hacer las revisiones necesarias
con base en estudios técnicos scbre el porcentaje maximo sefalado en el presente articulo y podria realizar
las modificaciones del caso.
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ERASNMO ELIAS ZULETA BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A

Si se comparan los limites a los gastos administrativos establecidos por fa normatividad
vigente en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los regimenes de
pensiones y en el Sistema General de Riesgos Laborales, en este Ultimo, el limite es
mucho mas amplio y sin justificacion alguna. Estos analizados como proporcién de los

SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

ingresos ¢ cotizaciones.

En el siguiente cuadro se resumen los limites establecidos en la normatividad de gastos
administrativos como proporcion de las cotizaciones que administran para el sistema de

salud, pensiones y riesgos profesionales:

LA CAMARA -

CORDOBA

| SISTEMA GENERAL DE REGIMENES DE SISTEMA GENERAL |
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES DE RIESGOS
L B SALUD - - LLABORALES
- | LEY 1438 DE 2011 LEY 100 DE 1993 LEY 1562 DE 2012
ARTICULO 23. GASTOS DE ARTICULO 20. MONTO DE ARTICULO 11
ADMINISTRACIGN DE LAS LAS COTIZACIONES. La SERVICIOS DE
ENTIDADES PROMOTORAS ! tasa de cotizacion continvara PROMOCION Y

DE SALUD. El Gobierno
Naclonal fijara el porcentaje
de gasto de administracion

de las Entidades Promotoras

de Salud, con base en
criterios de eficiencia,
estudios actuariales y
financieros y criterios

técnicos. Las Entidades

Promotoras de Salud que no
cumplan con ese porcentaje

entraran en causal de
intervencion. Dicho factor
no podra superar el 10% de
la Unidad de Pago por
Capitacidn.

Los recursos para la atencion
en salud no podran usarse
para adquirir activos fijos, ni
en actividades distintas a la
prestacion de servicios de

salud. Tampoce lo podra

hacer el Régimen
Subsidiado,
PARAGRAFOQ
TRANSITORIO. Lo previsto
en este articulo se
reglamentara para que &l

en el 13.5%" del ingreso
base de cotizacidn.

En el régimen de prima
media con prestacion
definida el 10.5% del ingrese
base de cotizacidn se
destinara a financiar la
pensién de vejez y la
congtitucion de reservas para
ial efecto. €l 3% restante
sobre el ingreso base de
cotizacion se destinara a
financiar los gastos de
administracién y la pensién
de invalidez y
sobrevivientes.

En el regimen de ahorro
individual con solidaridad
el 10% del ingreso base de
cotizacion se destinara a las

cuentas individuales de

ahorro pensional. Un 0.5%

del ingreso base de
cotizacion se destinara ai
Fondo de Garantia de
Pensian Minima del Régimen
de Ahorro Individual con

PREVENCION. Dei total
de |a cotizacion las
actividades minimas de
promocion y prevencion
en ef Sistema General
de Riesgos Laborales
por parte de las
Entidades
Administradoras de
Riesgos Laborales
seran las siguientes:

PARAGRAFO 4. Los
gastos de
administracién de las
Entidades
Adminisiradoras de
Riesgos Laborales
seran timitados, El
Ministerio de Trabajo
podra definir tales
limites, previo coencepto
técnico, del Conseje
Nacional de Riegos
Laborales acorde con

variables como tamafio |

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE

A L

porcentaje maximo de
administracion entre a regir a
més tardar el primere de
enero de 2013, El Gobierno
Nacional contara con seis {6)
meses para hacer las
revisicnes necesarias coen
base en estudics técnicos
sobre el porcentaje maximo
sefialado en el presente
articulo y podria realizar las
modificaciones del ¢aseo.

A CAMARA CORDOBA

"7 Solidaridad y ¢l 3% restante | de empresa, numero de

se destinara a financiar los
gastos de administracion,
la prima de reaseguros de
Fogafin, y las primas de los
seguros de invalidez y
sobrevivientes.

trabzjadores, clase de
riesgo, costos de
operacidn necesarios
para garantizar el
cumplimiento de las
normas legales
vigenies, entre otras.
A partir del 1o. de enero del
afio 2004 la catizacion se
incrementara en un uno por
ciento (1%} sobre el ingreso

base de colizacion.
Adicionalmente, a partir del
10. de enero del afic 2005 la
cotizacion se incremantara

Hasta tanto no se defina el
Régimen Subsidiado
seguira manejando ol 8%.

Resolucion 3544 de
2013 del Ministeric de
Trabkajo “Por ia cual se
define el limite de los

| en medio por ciento (0.5%) ¥ gastos de
| otro medio punto (3.5%) enel | adminisiracian de las
afio 2006. A partir del 1¢0. de Entidades

enero del afio 2008, el
Gobierno Nacional podra
incrementar en un {1%)
punto adicionai la cofizacion
por una sola vez, siempre y
cuando el crecimiento det
producto interno bruto sea
igual o superior al 4% en
| promeadio durante los dos {2)
afios anteriores.

Administradoras de
Riesgos Laborales"”

Articulo 1 Definicion del
Limite. Las
Administradoras de
Riesgos Laborales no
podran utilizar mas del
23% de las
cotizaciones, para sus
gastos de
administracian.

(16% hoy dia}

"PORCENTAJE DE

|
|
GASTOS DE Reégimen subsidiado: 8% 3%/M16% = ‘ 23%
ADMINISTRACION / Régimen contributive: 10% 18.75%
INGRESOS | |

En e} caso del Sistema General de Riesgos Laborales, los gastos de administracion
efectivos de las ARL en Colombia como proporcion de las cotizaciones, han pasado de
un 34% en 2010 a un 15% en 2019. Aunque este porcentaje ha disminuido como
proporcion de las cotizaciones, los gastos administrativos en pesos han permanecido casi
que constantes alrededor de los COP$ 602 mil millones de pesos por afio (Pesos
constantes del afno 2019).

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7% No. 8 —68, Oficina 625 y 626
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Fuente: Superfinanciera.

Asi las cosas, el limite de gastos administrativos determinado por el Ministerio de Trabajo
a través de la Resolucion N° 3544 de 2013 de 23%, luce exagerado con respecto & los
del sistema de salud (8% en régimen subsidiado y 10% en régimen contributivo) y a los
limites de los sistemas de pensiones.

Por todo lo anterior colocar un {imite de gastos administrativos menor al establecido en
la actualidad en el Sistema General de Riesgos Laborales, es un imperativo.

Edificio Nucevo del Congreso Carrera 7° No. 8 =68, Oficina 625 y 626
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PROPOSICION N

=

Modifiquese el articulo 61 del Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

ARTICULO 61. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, las siguientes disposiciones:
1. A partir de su promulgacién deroga el paragrafo 4 del articulo 23-1, paragrafo 1 del articulo
115, literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 y numeral 3 del pardgrafo 7 del articulo 240 del
Estatuto Tributario, articulos 3 y 6 de la Ley 1473 de 2011, paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley
2052 de 2020 e inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020
adicionado por articulo 2 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y modificado por el articulo 3 de la
Ley 2060 de 2020 y el articulo 202 de la Ley 1965 de 2019.
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo det Congreso Carrera 7* No. 8 —68, Oficina 625 y 626
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone ADICIONAR un Articulo Nuevo al
Proyecto de ley N° 027 de 2021 Cimara- 046 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”, asi:

CREACION DE CONTRIBUCION POR SORTEOS DE MARKETING
DIGITAL. Créese la contribucién de los sorteos de marketing digital para el
fortalecimiento del sistema educativo colombiano, cuyo hecho generador
sera la venta de cupos para la participacion en sorteos digitales cuyo objetivo
esté centrado en la generacién de cualquier modalidad de publicidad v/o
generacion de seguidores de cuentas en redes sociales de productos,
empresas y marcas personales.

La contribuciéon de la que trata el presente articulo sera del 50% del valor
del cupo sin IVA, cobrado para la participacion en el sorteo por parte de los
promotores o administradores del mismo.

El recaudo de la contribucion estara a cargo de las entidades emisoras de
tarjetas crédito y débito, y demas agentes retenedores que recauden a traveés
de cualquier otro medio de pago el valor de los cupos para la participacion
en el sorteo.

Los recursos recaudados por concepto de la contribucion de los sorteos de
marketing digital seran destinados para el fortalecimiento de la cobertura y
la calidad educativa en las zonas del pais con mayor rezago e€n estos
indicadores.

El gobierno Nacional dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley reglamentara la materia.

Paragrafo Primero. Lo contemplado en el presente articulo se aplicara
independientemente del tipo o valor del sorteo que se realice.

Paragrafo Segundo. La contribucién de la que trata el presente articulo sera
aplicable a las ventas o sorteos de pautas publicitarias digitales generadas
en redes sociales en cualquiera de sus modalidades (Estados, post,
publicaciones... etc.) cuya finalidad esté relacionada con la generacion de
cualquier modalidad de publicidad y/o generacion de seguidores de cuentas
en redes sociales de productos, empresas y marcas personales.

Paragrafo Tercero. La contribucion de la trata el presente articulo debera
ser pagada dentro de los 30 dias siguientes a la generacion de la misma.






El incumplimiento de lo anterior sera causal de imposicion de sanciones
moratorias.

El Gobierno Nacional determinara dentro de los 3 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, los rangos de las sanciones
moratorias que se causaran por incumplimiento de las disposiciones
consagradas en el presente articulo.

Cordialmente

\"7,—1,
MILE EJARA%WQUO) @

Representante a la Camara






JUSTIFICACION

Los sorteos de dinero en Instagram se han convertido en los concursos con
mayor rentabilidad para los ‘instagramers’ en todo el mundo. Es comun ver
en las redes sociales sorteos de premios llamativos todo el tiempo, que sin
duda acaparan miles de seguidores. Se habla de sumas considerables
obsequiadas sclo por seguir un numero de cuentas y comentar la
publicacién del concurso, algo facil. Esta practica tomé fuerza gracias al
Covid-19; se decia que el unico fin era ayudar a los fieles seguidores,
teniendo en cuenta la situacién econémica limitada que dejaba la pandemia.

Se trata de un modelo de negocios impulsado por la compra de seguidores.
toda cuenta que quiera hacer parte de un concurso de estos debe pagar,
obteniendo a cambio un promedio alto de seguidores. Normalmente los
promotores del sorteo son Influencers, quienes reciben una gran suma por
prestar su imagen para este negocio. Es decir, los organizadores contratan
un famoso y cobran dinero a las cuentas que se deben seguir como requisito
para poder ser el gran ganador.

Este es un mercado que mueve en Colombia alrededor de US$10 millones
al afio segun Fluvip, compania que se dedica al ‘influencer marketing’y tiene
presencia en 14 paises, cifra que deja entrever las sustanciosas ganancias
que obtienen los influenciadores. Por lo que se propone que una parte de
estas ganancias sean destinados al fortalecimiento del sistema educativo,
teniendo en cuenta que es este sector el pilar fundamental para el desarrollo
de las sociedades, es en tiempos de recesion econdmica donde las personas
con mayores ingresos deben contribuir en mayor proporcién.






PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara — 046 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de inversién social y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 21 de 1982, el cual quedara asi.

Articulo 20. Seréan beneficiarios del Sistema de Subsidio Familiar todos aquellos
trabajadores afiliados a una Caja de Compensacién Familiar en el lugar donde se causen
los salarios. Tendran derecho al Subsidio Familiar en dinero y especie los trabajadores
cuya remuneracién mensual fija o variable no sobrepase los cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes y que sumados sus ingresos con los de su conyugue o
compafiero(a), no sobrepasen los seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los trabajadores cuyo salario sobrepase cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes o que sumados sus ingresos con los de su conyugue o compafriero(a),
sobrepasen los seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes, seran beneficiarios
a través de la utilizacion de las obras y programas sociales que organicen las Cajas de
Compensacién Familiar, conforme al articulo 5° de la presente Ley.".

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA







SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA

LEY 21 DE 1982
{enero 22)

Por la cual se modifica el régimen del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones

Articulo 20. Tienen derecho al subsidio familiar en
dinero, especie y servicios, los trabajadores cuya
remuneracion mensual fija o variable no
sobrepase el limite de treinta y cuatro mil
doscientos pesos ($ 34.200.00) mensuales o la
suma que equivalga a cuatro veces el salario
minimo legal que rija en el lugar donde se realice
el pago, si fuere superior al monto primeramente
indicado.

“Articulo nuevo. Modiffquese ef artfculo 20 de la
Ley 21 de 1982, el cual quedara asi:

Artfcufo 20. Serédn beneficiarios del Sistema de
Subsidio Familiar todos aquellos frabajadores
afiliados a una Caja de Compensacion Familiar en
el lugar donde se causen los salarios. Tendrén
derecho al Subsidic Familiar en dinero y especie
los trabajadores cuya remuneracién mensual fija o
variable no sobrepase los cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes y que
sumados sus ingresos con los de su conyugtie o
compafierofa), no sobrepasen los sefs (6) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Los trabajadores cuyo salario sobrepase cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes o
que sumados sus ingresos con fos de su
conyugue o compafiero(a), socbrepasen los seis
(6) salarios minimos legales mensuales vigentes,
serdn beneficiarios a traves de la utilizacion de las
obras y programas sociales que organicen las
Cajas de Compensacién Familiar, conforme al
artfculo 5° de la presente Ley.".

El Sistema de Subsidio Familiar es una prestacion social pagadera en dinero, especie
y servicios, de origen laboral, tal como de manera expresa se encuentra establecido
en el articulo 1° de la Ley 21 de 1982, que se encuentran a cargo del empleador,
correspondiente al 4% de la némina mensual, para minimizar los riesgos del
trabajador, en la conciliacion trabajo familia. Es el conjunio de instituciones y
normatividad orientada a la proteccion integral tanto del trabajador como de sus
familias. Las Cajas de Compensacién Familiar son aquellas corporaciones privadas
encargadas del reconocimiento de todos los beneficios.

El articulo 151 de la ley 1450 de 2011, indica que las Cajas de Compensacion Familiar
hacen parte del Sistema de Proteccion social, fundamentada en el concepto de salario

LA DEMOCRACIA







social, como mecanismo de caracter redistributivo que se manifiesta en beneficios: en
dinero, especie o servicios, para promover una mejor condicién de vida.

La afiliacién al Sistema de Subsidio Familiar de todos los trabajadores dependientes
vinculados laboraimente, como responsabilidad del empleador al realizar el aporte, se
sustenta bajo la obligacién legal otorgada. Sin embargo, la comprensién de las
complejidades y particularidades del dia de hoy de la relacioén laboral establecida, bajo
las dinamicas del mercado de trabajo, hace necesario establecer la proposicion
planteada para reconocer el aporte de los trabajadores, cuya remuneracidon mensual
sobrepasa los cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes,
identificandolos como garantes de la estabilidad financiera del Sistema de
compensacion familiar, y participes de beneficios conforme a su ingreso.

Por ello el reconocimiento de todos los trabajadores afiliados como beneficiarios del
Subsidio Familiar resalta la prestaciébn social, fortalece la compensacién entre
salarios, como uno de los principales pilares de la prestacion social otorgada a través
de las Cajas de Compensacién Familiar, de caracter redistributivo, fundamental en la
reactivacion economica.

AQU E LA BEMOCRACIA
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Por medio de la cual se propone Adicionar un paragrafo al articulo 24 del
Proyecto de ley N° 027 de 2021 Camara- 046 de 2021 Senado “Por medio de
la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”, asi:

Pardgrafo. Una vez calculado el déficit operacional originado por las medidas de
restriccion del nivel de ocupacidn de Jla oferta de sus servicios a los gestores de los
sistemas integrados de transporte masivos, v establecido el monto v el porcentaje
que sera cofinanciado con cargo a los recursos del PGN, el Ministerio de Transporte
presentara un informe a las comisiones econdémicas del congreso de la republica,
en el cual se dé a conocer los resultados v la efectividad del proceso de verificacion
desarrollado en cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Cordialmente

Vil %E )(QUDQDL"Q,

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
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Por medio de la cual se propone Adicionar un paragrafo al articulo 23 del
Proyecto de ley N° 027 de 2021 Camara- 046 de 2021 Senado “Por medio de
la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo. El programa semestre cero estara destinado a beneficiar directamente
a estudiantes nuevos y antiguos, pero asi mismo a estudiantes matriculados en
instituciones publicas que soliciten reintegros, traslados, transferencias u otras

figuras académicas.

Cordialmente

\| dent 76500 DiaL:

ILENE JARAVA DIA
Representante a la Camara






it PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de
Ley N° 027 de 2021 Camara- 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
expide la ley de inversiéon social y se dictan otras disposiciones”, asli:

Articulo Nuevo. Con el fin de contribuir al cierre de brechas en materia de
Educacion Superior en el pais, para el afio 2021 el diez por ciento {10%]) del recaudo
por concepto del impuesto complementario de Normalizacion Tributaria se
destinara a la ampliacién de la cobertura e¢n ¢ducacion superior en las zonas del
pais con mayor rezago en este indicador.

Para la vigencia 2022, el porcentaje a destinar para los fines de los que trata el
presente articulo sera del quince por ciento (15%).

Paragrafo Primero. E] gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion
determinara la metodologia de distribucién de los recursos de los que trata el
presente articulo.

Cordialmente

w\lmf ﬁ: SV A Dierd
ILENE JA VA DIAZ

Representante a la Camara
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\ PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un articulo nuevo al Proyecto
de ley No. 027 de 2021 Camara "Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo Nuevo. Apoyo al sector arrocero nacional. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2022, el Gobierno
Nacional asumird el 100% de la cuota de fomento arrocero creado por la ley
101 de 1963 y elevado a contribucion parafiscal a través de la ley 101 de

1993.
N

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

Repesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465
z Edf. Nuevo Congraso - Cra. 7 No, B-68 Cﬂ
Camara por el Bogota - Colombia

Dpto. de Sucre hector.vergara@camara,gov.co CAMBIONADICAL
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Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 2 del
Proyecto de ley No. 027 de 2021 Camara "Por medio de la cual se expide
la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo nuevo. El Gobierno nacional deberd disponer de no menos del
cinco {5%) de los recursos ahorrados con ocasién a la implementacion de las
medidas que trae el presente articulo en proyectos de reactivacion econémica
y generacion y formalizacion de empleo en territorios con tasas de desempleo
e informalidad laboral superiores a la media nacional.

Para determinar los territorios de que trata el inciso anterior se tomardn las
cifras publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE.

Lo dispuesto en el presente pardgrafo se aplicard desde la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del ario 2023.

A\

N\
4

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

Repesentante a la Tek 432 5100 - Ext; 3460 / 3465
Camara por el Edf. Nuevo Congreso - Cra, 7 No. B-68

Bogota - Colombia
Dpto. de Sucre hector.vergara@camara.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA
\Aa

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo transitorio al
articulo 28 del Proyecto de ley No. 027 de 2021 Camara "Por medio de la
cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional, al momento de definir los
periodos de exencion de impuestos sobre las ventas —IVA de que trata el
articulo anterior y, solo por la vigencia del ario 2022, adicionard tres (3) dias
de exencién para la enajenacién de bienes corporales muebles seflalados en
el numeral 7 del presente articulo como medida de apoyo y reactivacion del
sector agropecuario nacional.

X
HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

Repesentante a Ia Tel 432 5100 - Ext: 3460 / 3465
z Edf. Nueve Congreso - Cra. 7 No. 8-68 m

Camara por el Bogota - Colombia

Dpto. de Sucre hector.vergara@camara.gov.co CAMBIOAADICAL
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kepresenlante

Bogota D.C., 25 de agosto de 2021

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
N"zﬁ DE 2021 CAMARA “Ley de inversion social”

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca y de
acuerdo con lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992,
propongo & la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes someter a
consideracion la siguiente proposicion para modificar el Articulo 7 del proyecto de ley N°.

027 DE 2021 CAMARA “Ley de inversion social”,

en el siguiente sentido:

Articulado Propuesto para Primer
Debate

Propuesta

iARTiCULO 7°. Modifiquese el inciso
primero y adicionese un paragrafo octavo
al articulo 240 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi.

|
ARTICULQ 240. TARIFA GENERAL PARA

PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general
del impuesto sobre la renta aplicable a las
sociedades nacionales y sus asimiladas,
los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia
en el pais, obligadas a presentar Ia
declaracion anual del impuesto sobre la
renta y complementarios, sera del treinta y
cinco por ciento (35%) a partir del ano
gravable 2022.

PARAGRAFO 8. lLas instituciones
financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta vy
complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales

ARTICULO 7°.  Modifiguese el inciso
primero v adicidonense un paragrafo octavo
y un paragrafo noveno al articulo 240 de!
Estatuto _Tributario, los cuales quedaran
asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA
PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general
del impuesto sobre la renta aplicable a las
sociedades nacionales y sus asimiladas,
los _establecimienfos permanegntes _de
entfidades del exterior v las personas
jurfdicas exiranjeras con o sin residencia en

el pais, obligadas a presentar la declaracion
anual _del impuesto socbre la renta vy
complementarios, sera del freinta y cinco
por ciento (35%) a partir del afic_gravable
2022,

PARAGRAFO 8. lLas _ instituciones
financieras deberan liquidar unos_puntos
adicionales al _impuesio _de renta v
complementarios _duranle los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afo gravable 2022, _se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre [g tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento {38%).
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sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2023, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre |a tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el afio gravable 2024, se
adicionaran tres (3} puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4, Para el afio gravable 2025, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre |a tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el
presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio
gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual ¢ superior a 120.000
UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo
esta sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del
ciento por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable

del impuestc sobre la renta vy
complementarios sobre la cual el
contribuyente  liquidé el mencionado
impuesto para el afio  gravable

inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios debera pagarse en dos

' PARAGRAFO 9°

2. Para el afio gravable 2023, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el afo gravable 2024, _se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, _se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

| Los puntos adicionales de los que frata el

presente paragrafo solo son aplicables a las

| personas juridicas que, en el afo gravable

correspondiente, lengan una renta gravable
iqual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de gue lrala _este paragrafo
eslad sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del
clento _por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable

del impuesto _sobre la  renta vy
complementarios _sobte la  cual el
contribuyente  liquidé el mencionado
impuesto  para el afio  gravable

inmediatamente anierior. El anticipo de la
sobretasa del impuesto sobre la renta v
complementarios debera pagarse en dos

cuotas_iguales anuales en los plazos que
file el reglamenio.

PARAGRAFQ 9° Las instituciones del
sector extractivo deberan liquidar unos
puntos adicionales al impuesto de renta
y ___complementarios _ durante _ los
siguientes periodos gravables:

Las instituciones del |
| sector extractivo deberan liquidar unos |
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' cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

puntos adicionales al impuesto de renta
v complementarios durante los
siquientes periodos gravables:

1. Para el afo gravable 2022,
adicionales, de ftres {3) puntos
porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del treinta y

ocho por ciento {38%).

2. Para el afio gravable 2023 en adelante
y de forma permanente, adicionales, de
cinco (5) puntos porcentuales sobre la
tarifa_general del impuesto, siendo en
total del cuarenta por ciento (40%).

Entiéendase por sector extractivo en el
presente paraqrafo aquellas personas
juridicas clasificadas en la Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme (CliU)
en la Seccion B. Explotacion de Minas y
Canteras, las divisiones 05 a 09.
Divisién 05. Extraccion de carbon
de piedra y lignito.

Division 06. Extraccion de
petréleo crudo y gas natural.
Divisién 07. Extraccion de
minerales metaliferos.

Divisién 08. Extraccion de otras
minas y canteras.

Division 09. Actividades de
servicios de apoyo para la
explotacion de minas y canteras.

Los puntos adicionales de los que trata
el presente paragrafo solo son

aplicables a las personas juridicas gue,
en el aifo gravable correspondiente,

tengan__una _renta qravable igual o
superior a 150.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo
esta sujeta, para los periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por
ciento  (100%) del valor de esta,
calculado sobre la base gravable del

impuesto sobre la renta 0%
complementarios sobre la cual ef
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Representante

contribuyente liquido el mencionado
impuesto para el afio___gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de
la sobretasa del impuesto sobre la renta
y_complementarios debera pagarse en
dos cuotas iquales anuales en los plazos
que fije el reglamento.

El_recaudo adicional por concepto de
esta sobretasa deberd ir asignado al
fomento de la agricultura familiar y
campesina, la___promocién _de Ja
asociatividad y el cooperativismo _de
pequeiios y medianos productores
campesinos, desarrollo de cadenas
productivas con valor agregado, asi
como politicas publicas de inversion en
infraestructura y activos fijos (bienes de
capital) con el propésito de tecnificar y
mejorar la productividad de pequerios y
medianos productores campesinos.

Atentamente,

+#ACHON ACHURY

Representante d1a Camara por Boyaca- MAIS
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTicULO IFUEVO. Adiciénese el articulo 512-24 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 512-24. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. A partir del 1 de enero de 2022, créase el
impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas como un
gravamen cuyo hecho generador es la produccién y consecuente venta
e importacién de bebidas endulzadas como se han definido en los
PARAGRAFOS 1° y 2° del presente articulo.

PARAGRAFO 1° Para efectos del presente impuesto se consideran
como bebidas endulzadas las bebidas con edulcorantes caléricos y no
caléricos, azlicares adicionados y bebidas con aporte caldrico,
nacionales e importadas, entendidas como: aguas endulzadas,
bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas endulzadas con adicién de
cafeina (energizantes), bebidas lacteas con sabor cuyo aporte de
calorias proveniente del aziicar sea superior al 10% de la energia
aportada por la porcién declarada por el fabricante, las bebidas lacteas
con sabor con lacto-suero las bebidas hidratantes para deportistas,
bebidas con contenido caldrico tés, café, bebidas con jugos, zumos,
pulpa o concentrados de fruta, néctares o refrescos de fruta, mezclas
en polvo para preparar refrescos o bebidas instantaneas, jarabes,
esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener
bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o azicares
adicionados de produccion nacional o importada.

PARAGRAFO 2°. Para efectos del presente impuesto se consideran
concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que
permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin
edulcorantes o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos,
adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o
legumbres y otros aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3°. Para efectos del presente impuesto se consideran
concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que
permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin
edulcorantes o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos,
adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o
legumbres y otros aditivos para alimentos.
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PARAGRAFO 4°. Se consideran como azicares libres los
monosacaridos y/o disacaridos que se afiaden intencionalmente a las
bebidas, al agua o alimentos durante su procesamiento, elaboracién
industrial o la preparacién casera, por el fabricante, €l cocinero o el
consumidor. En esta clasificacién se incluyen el azicar blanco, el
azlicar moreno, azliicar en bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de
maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos,
jarabe de malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa, fructosa
liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre
otros edulcorantes de alto contenido calérico.

PARAGRAFO 5°. Se exceptiian de este impuesto las férmulas
infantiles, medicamentos con incorporacién de azicares adicionados,
y los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea
brindar terapia nutricional para personas que no pueden digerir,
absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de
alimentos y bebidas, terapia nutricional para personas con
requerimientos nutricionales alterados por una condicién médica y
soluciones de electrélitos para consumo oral disefiados para prevenir
la deshidratacién producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 6°. Se exceptuan de este impuesto los productos que se
elaboran para consumo inmediato en el hogar o en establecimientos
de comercio, los cuales tengan una preparaciéon con ingredientes
naturales de uso casero, como los jugos naturales, fermentos, y agua
de panela.

PARAGRAFO 7°. El presente Articulo rige a partir del 1 de enero de
2022,

JUSTIFICACION: En 2017 la Organizacion Mundial de la Salud recomendé el
impuesto a las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para
desincentivar un habito de consumo con impactos probleméaticos para la salud. De
esta manera, a diferencia del IVA que busca un alto y constante recaudo, el
impuesto a las bebidas endulzadas busca mejoras en la salud publica. Los
potenciales beneficios del impuesto a las bebidas endulzadas son multiples:

¢ Reduccion en los gastos del sistema publico (en Colombia para 2016 se
destinaron mas de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la
atencion de enfermedades prevenibles).

e Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas
podrian destinarse a la financiacién de mejores en salud ptiblica.

e Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se
podria aumentar la demanda de productos agricolas.

*» Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos,
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*» Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la
productividad.

Cordialmente,

s iih Aok

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

JOSE/LUIS CORREA LOPEZ
resentante a la Camara
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMAR_A
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Adicitnese €l articulo 512-25 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL
AL CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS. La base gravable del
impuesto al consumo de las bebidas endulzadas estara constituida
por el precio de venta al detallista, entendido como el precio que defina
el productor a los vendedores o expendedores al detal y debe reflejar
el precio de fabrica o a nivel del productor, y el margen de
comercializacién desde la salida de fabrica hasta su entrega al
expendedor al detal. Para el caso de las bebidas endulzadas
importadas, la base gravable ser4 el valor en aduana de la mercancia,
incluyendo los gravamenes arancelarios, adicionado con el margen de
comercializacion.

En ningiin caso el impuesto pagado por los importadores de productos
extranjeros sera inferior al promedio del impuesto que se cause por el
consumo de bebidas endulzadas producidas en Colombia.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) certificard mensualmente €l precio base de venta
al detallista de que trata este articulo, lo cual servira como precio
minimo de referencia a los responsables del impuesto para realizar la
respectiva liquidacion, la declaracién y el pago del mismo.

JUSTIFICACION: En 2017 la Organizacién Mundial de la Salud recomendé el
impuesto a las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para
desincentivar un habito de consumo con impactos problematicos para la salud. De
esta manera, a diferencia del IVA que busca un alto y constante recaudo, el
impuesto a las bebidas endulzadas busca mejoras en la salud publica. Los
potenciales beneficios del impuesto a las bebidas endulzadas son multiples:

¢ Reduccién en los gastos del sistema publico (en Colombia para 2016 se
destinaron mas de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la
atencién de enfermedades prevenibles).
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Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas
podrian destinarse a la financiacién de mejores en salud publica.

» Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se
podria aumentar la demanda de productos agricolas.

¢ Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos.

s Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la
productividad.

REPRESENTANTE

Cordialmente,

ik

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

présentante a la Camara
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O W PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
2, “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
Y DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 512-26. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS. El impuesto sobre el
consumo de bebidas endulzadas de produccién nacional, se causa en
el momento en que el producto sea entregado por ¢l productor para su
distribucién, venta o permuta en el pais, incluyendo los entregados
para promociones, publicidad, donacién, comisién o los destinados a
auto consumo y se expresa en la primera venta que realice el
productor, en la fecha de emisiéon de la factura o documento
equivalente y a falta de éstos, en ¢l momento de la entrega, aunque se
haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién
resolutoria.

Con relacién a las bebidas endulzadas importadas, la causacién
ocurre en €l momento de la nacionalizacién de dichas bebidas. En este
caso, el impuesto se liquidard y pagara conjuntamente con la
liquidacion y pago de los derechos de aduana.

PARAGRAFO 1° El impuesto nacional al consumo de bebidas
endulzadas no genera impuestos descontables en el impuesto sobre
las ventas (IVA).

PARAGRAFO 2°. El impuesto nacional al consumo de bebidas
endulzadas debera estar discriminado en la factura de venta,
independientemente de la discriminacion que del impuesto sobre las
ventas (IVA) se haga en la misma.

JUSTIFICACION: En 2017 la Organizacién Mundial de la Salud recomend6 el
impuesto a las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para
desincentivar un habito de consumo con impactos problematicos para la salud. De
esta manera, a diferencia del IVA que busca un alto y constante recaudo, el
impuesto a las bebidas endulzadas busca mejoras en la salud piblica. Los
potenciales beneficios del impuesto a las bebidas endulzadas son multiples:
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Reduccién en los gastos del sistema puiblico (en Colombia para 2016 se
destinaron mas de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la
atencidén de enfermedades prevenibles).

¢ Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas
podrian destinarse a la financiacion de mejores en salud publica.

» Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se
podria aumentar la demanda de productos agricolas.

¢ Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos.

e Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la
productividad.

Cordialmente,

A s

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

MIS CORREA LOPEZ
sentante a la Camara
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Q\O 0.03 (.VQ PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

&'\/ PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-27 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTIiCULO 512-27. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS. La tarifa del impuesto al
consumo de bebidas endulzadas es de 25%, aplicable gradualmente,
en un plazo no mayor a tres afios de la siguiente manera

A partir del 1° de enero de 2022, y del 1° de enero de 2023 y del 1 de
enero de 2024, las tarifas del impuesto al consumo de bebidas
endulzadas sera asi

ANO Tarifa
2022 15%
2023 20%
2024 25%

PARAGRAFO 1°: Cuando se trate de las mezclas en polvo para
preparar refrescos o bebidas instantaneas, jarabes, esencias o
extractos desabores que al diluirse permitan obtener bebidas que
contengan cualquier tipo de edulcorante o azlicares adicionados, el
valor se hara calculando el niimero de litros que se puedan generar a
partir de la presentacién en la que se comercialice.

PARAGRAFO 2°: Para el caso de las bebidas endulzadas importadas,
la la tarifa serd el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con €l margen de
comercializacion.

#EVOLUCION SOCIAL







JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

En ningln caso el impuesto pagado por los importadores de productos
extranjeros sera inferior al promedio del impuesto que se cause por el
consumo de bebidas endulzadas producidas en Colombia.

JUSTIFICACION: En 2017 la Organizaciéon Mundial de la Salud recomendé el

impuesto a las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para
desincentivar un habito de consumo con impactos problematicos para la salud. De
esta manera, a diferencia del IVA que busca un alto y constante recaudo, el
impuesto a las bebidas endulzadas busca mejoras en la salud publica. Los
potenciales beneficios del impuesto a las bebidas endulzadas son miltiples:

Reduccién en los gastos del sistema publico (en Colombia para 2016 se
destinaron mas de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la
atencion de enfermedades prevenibles).

Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas
podrian destinarse a la financiaciéon de mejores en salud publica.

Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se
podria aumentar la demanda de productos agricolas.

Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos.

Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la
productividad.

sordidimente %Mﬂ/

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO D!UEVO. Adiciénese el articulo 512-28 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 512-28. SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO A LAS
BEBIDAS ENDULZADAS son las personas, bien sea juridicas o
naturales, responsables del impuesto al consumo de bebidas
endulzadas son los productores nacionales y los importadores de las
bebidas o el vinculado econémico de uno u otro.

JUSTIFICACION: En 2017 la Organizacién Mundial de la Salud recomendé el

impuesto a las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para
desincentivar un habito de consumo con impactos problematicos para la salud. De
esta manera, a diferencia del IVA que busca un alto y constante recaudo, el
impuesto a las bebidas endulzadas busca mejoras en la salud piblica. Los
potenciales beneficios del impuesto a las bebidas endulzadas son multiples:

Cordialmente,

Reduccién en los gastos del sistema publico (en Colombia para 2016 se
destinaron mas de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la
atencidén de enfermedades prevenibles).

Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas
podrian destinarse a la financiaciéon de mejores en salud publica.

Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se
podria aumentar la demanda de productos agricolas.

Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos.

Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la
productividad.

ik

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTIiCULO NUEVO. Adicionese el articulo 512-29 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 512-29. DESTINACION: El recaudo del impuesto
nacional al consumo de bebidas endulzadas se destinard para
inversiones en politicas para la creacién de entornos alimentarios
saludables y en politicas de agua potables y saneamientos basico
como la instalacién de bebederos de agua potable en instituciones
educativas publicas.

JUSTIFICACION: En 2017 la Organizacién Mundial de la Salud recomendé el

impuesto a las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para
desincentivar un habito de consumo con impactos problematicos para la salud. De
esta manera, a diferencia del IVA que busca un alto y constante recaudo, el
impuesto a las bebidas endulzadas busca mejoras en la salud publica. Los
potenciales beneficios del impuesto a las bebidas endulzadas son mmiltiples:

Reducciéon en los gastos del sistema publico (en Colombia para 2016 se
destinaron mas de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la
atencion de enfermedades prevenibles).

Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas
podrian destinarse a la financiacién de mejores en salud publica.

Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se
podria aumentar la demanda de productos agricolas.

Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos.

Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la
productividad.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

R eptesentante a la Camara
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

CAPITULO NUEVO. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR,
EMBALAR O EMPACAR BIENES.

ARTIiCULO NUEVO. DEFINICIONES. Para efectos de este Capitulo se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Plastico: material compuesto por un polimero, al que pueden
haberse ariadido aditivos u otras sustancias, y que puede
funcionar como principal componente estructural de los
productos finales, con excepcién de los polimeros naturales que
no han sido modificados quimicamente.

b) Polimero: una sustancia constituida por moléculas caracterizadas
por la secuencia de uno o varios tipos de unidades monoméricas.
Dichas moléculas deben repartirse en una distribucién de pesos
moleculares en la que las diferencias de peso molecular puedan
atribuirse principalmente a diferencias en el niimero de unidades
monomeéricas. Un polimero incluye los siguientes elementos: a)
una mayoria ponderal simple de moléculas que contienen al
menos tres unidades monoméricas con enlaces de covalencia con
otra unidad monomeérica u otro reactante como minimo; b) menos
de una mayoria ponderal simple de moléculas del mismo.

¢} Productor y/o importador de productos plasticos de un solo uso:
persona natural o juridica que, con independencia de la técnica de
venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por medios
electrénicos, cumpla con alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su
comercializacién en el territorio colombiano, que estén
contenidos en envases, embalajes o empaques de plastico de un
solo uso. '

2. Importe bienes para su comercializacién en el territorio
colombiano, que estén contenidos en envases, embalajes o
empadques de plastico de un solo uso.

d) Producto plastico de un solo uso: producto fabricado total o
parcialmente con plastico y que no ha sido concebido, disefiado o

#EVOLUCION SOCIAL
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introducido en el mercado para complementar, dentro de su
periodo de vida, multiples circuitos o rotaciones mediante su
devolucidén a un productor para ser rellenado o reutilizado con el
mismo fin para el que fue concebido.

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION: El reporte del Estado de Plastico presentado por las Naciones
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas
de plastico que se han producido en el mundo”.

En la misma linea, la imposicion tributaria ambiental es una herramienta de
mitigacién de la crisis climatica toda vez que incentiva la reduccién de acciones
que impactan negativamente al medio ambiente.

Por esta razdn, y en linea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar
el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso dispuesto en la
reforma tributaria retirada en abril del 2021.

i i 1>

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Cordialmente,

JOSE{ S CORREA LOPEZ
‘Sentante a la Camara
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR,
EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase el impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo
propic o la importacidén para consumo propio, de los productos
plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
bienes.

El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores,
en la fecha de emisién de la factura; en los retiros para consumo de
los productores, en la fecha del retiro; y en las importaciones, en la
fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o
importador, segiin corresponda. La base gravable del impuesto es el
peso en gramos del envase, embalaje o empaque de plastico de un solo
uso.

La tarifa del impuesto es de 0,0005 UVT por cada (1) gramo del envase,
embalaje o empadque.

El recaudo del impuesto se destinara al Fondo de Cambio Climatico y
Desarrollo Sostenible -FONCLIMA.

Corresponde a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la administracion
del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en el
Estatuto Tributario para la investigacion, determinacién, control,
discusién, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y
para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que
sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo, aplica el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarara y pagara en la forma y plazos que establezca
el Gobierno nacional.

#EVOLUCION SOCIAL







JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

Las declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los
plazos sefialados por ¢l Gobierno nacional no produciran efecto legal
alguno sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Los
términos, condiciones y contenido de la declaracién seran definidos
por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1°. Se encuentran excluidos del impuesto al que se
refiere este articulo los productos plasticos de un sole uso utilizados
para envasar, embalar o empacar farmacos y medicamentos, asi como
aquellos bienes que correspondan a residuos peligrosos seglin la
normativa vigente,

JUSTIFICACION: El reporte del Estado de Plastico presentado por las Naciones
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas
de plastico que se han producido en el mundo”.

En la misma linea, la imposicién tributaria ambiental es una herramienta de
mitigacion de la crisis climatica toda vez que incentiva la reduccién de acciones
que impactan negativamente al medio ambiente.

Por esta razon, y en linea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar
el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso dispuesto en la
reforma tributaria retirada en abril del 2021.

sl

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

CORREA LOPEZ
tante a la Camara
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes no se causara cuando el sujeto pasivo presente la
Certificacién de Economia Circular -CEC, que sera reglamentada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un
solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no serj
deducible en el impuesto sobre la renta y complementarios.

JUSTIFICACION: El reporte del Estado de Plastico presentado por las Naciones
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas
de plastico que se han producido en el mundo”.

En la misma linea, la imposicién tributaria ambiental es una herramienta de
mitigacion de la crisis climatica toda vez que incentiva la reduccién de acciones
que impactan negativamente al medio ambiente.

Por esta razon, y en linea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar
el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso dispuesto en la
reforma tributaria retirada en abril del 2021.

A

JUAN CARLOS LLOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

S CORREA LOPEZ
gtntante a la Camara
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REPRESENTANTE

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el numeral 11 al articulo 643 del
Estatuto Tributario, asi:

11. En el caso de que la omisién se refiera a la declaracién del
impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes, al veinte por ciento (20%) del
valor del impuesto que ha debido pagarse.

JUSTIFICACION: El reporte del Estado de Plastico presentado por las Naciones
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas
de plastico que se han producido en el mundo”.

En la misma linea, la imposicion tributaria ambiental es una herramienta de
mitigacion de la crisis climatica toda vez que incentiva la reduccién de acciones
que impactan negativamente al medio ambiente.

Por esta razén, y en linea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar
el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso dispuesto en la
reforma tributaria retirada en abril del 2021.

Cordialmente,

i i o

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

epredentante a la Camara
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un inciso al articulo 424 del Estatuto
Tributario, asi:

19. Todos los alimentos veganos producidos por empresas que no
incluyan en su proceso de produccién, distribucién o comercializacién
alimentos o insumos de origen animal.

JUSTIFICACION: Segtin el informe de 2019 del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico de la ONU, el cambio hacia dietas basadas en plantas es una
gran oportunidad para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero. Asi las
cosas, el consumo de productos veganos es una herramienta de mitigacién de la
crisis climatica, razén por la cual, se propone democratizar el acceso a alimentos
veganos por medio de precios asequibles.

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

an

J
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Sy,

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de
1995, asi:

ARTICULO 211. TARIFAS DEL COMPONENTE ESPECIFICO DEL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO
ELABORADO. A partir del afio 2022, las tarifas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabaco, cigarros y cigarritos, $6.000 por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su
contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimi sera de $477.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del
afio 2023, en un porcentaje equivalente al del crecimiento del
indice de precios al consumidor certificado por el DANE maés
cuatro (4} puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, certificard y publicara antes del 1°
de enero de cada afio, las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO. Los recursos provenientes de este impuesto seran
destinados para financiar el aseguramiento en salud.

JUSTIFICACION: De acuerdo con la Organizaciéon Panamericana de la Salud, el
aumento del impuesto al consumo de cigarrillos es una medida costo-efectiva.
Ademas, la disposicién de este impuesto permite aumentar los esfuerzos para el
desarrollo de medidas de control del tabaco y financiacion de salud publica.

Cordialmente, %, Md

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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CORREA LOPEZ
eéntante a la Camara
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. IMPUESTO A LOS FILTROS DE CIGARRILLO.
A partir del afio 2020, fijese un impuesto a los filtros de cigarrillo. Las
tarifas seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos con filiro, $800 por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcionalmente a su contenido.
2. Para los cigarrillos con filtro vendidos individualmente, la tarifa

por cada unidad sera de $40.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, en un porcentaje
equivalente a la variacién del indice de precios al consumidor
certificado por €l DANE mas cuatro (4) puntos y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, certificard y publicara antes
del 1o de enero de cada afio, las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO. Los recursos provenientes de este impuesto seran
destinados para financiar el aseguramiento del medio ambiente.

JUSTIFICACION: De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud, el
aumento del impuesto al consumo de cigarrillos es una medida costo-efectiva.
Ademas, la disposicién de este impuesto permite aumentar los esfuerzos para el
desarrollo de medidas de control del tabaco y financiacién de salud publica.

e ~4

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,
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REPRESENTANTE

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 512-5 del Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 512-15. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BOLSAS PLASTICAS. A partir del 1o de enero de 2022, estara sujeto
al impuesto nacional al consumo la entrega a cualquier titulo de
bolsas plasticas cuya finalidad sea cargar o llevar productos
enajenados por los establecimientos comerciales que las entreguen.

La tarifa del impuesto sera la de la siguiente tabla:

Tarifa
en
Ano pesos
por

bolsa

2022 $100
2023 $110
2024 $120
2025 $130

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, en un porcentaje
equivalente a la variacién del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La DIAN, certificard y publicara
antes del lo de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

El sujeto pasivo del impuesto es la persona que opte por recibir bolsas
plasticas cuya finalidad sea cargar o llevar los productos adquiridos
en establecimientos (incluyendo domicilios}.

Son responsables de este impuesto las personas naturales o juridicas
que pertenezcan al régimen de responsabilidad del Impuesto sobre las
Ventas (IVA).

Este impuesto no podréa tratarse como costo, deduccién o impuesto
descontable.
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REPRESENTANTE
LOSADA

El impuesto se causara al momento de la entrega de la bolsa. En todos
los casos, en la factura de compra o documento equivalente debera
constar expresamente el nimero de bolsas y el valor del impuesto
causado.

PARAGRAFO 1°. La tarifa de las bolsas plasticas que ofrezcan
soluciones ambientales sera del 0%, 25%, 50% o 75% del valor pleno
de la tarifa, segan el nivel (de 1 a 4) de impacto al medio ambiente y
la salud publica, definido por Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con base en la reglamentacién que establezca el Gobierno
nacional. Para este fin el Ministerio de Ambiente debera adelantar un
estudio de los estandares de industria sobre el nivel de degradabilidad
de los materiales plasticos en rellenos sanitarios. También adelantara
estudios sobre la caracterizacién de los plasticos como residuos y de
las soluciones ambientales factibles para estas.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional reglamentara y tomara
medidas orientadas a mitigar el impacto ambiental de las bolsas
plasticas importadas; asi como evitar una competencia desleal de
bolsas importadas o de contrabando.

PARAGRAFO 3°. Los sujetos pasivos del monotributo podran acogerse
voluntariamente al impuesto. En este caso el monto del impuesto se
entendera incluido en la tarifa fija del monotributo.

JUSTIFICACION: El reporte del Estado de Plastico presentado por las Naciones
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas
de plastico que se han producido en el mundo”,

En la misma linea, la imposicidén tributaria ambiental es una herramienta de
mitigacién de la crisis climatica toda vez que incentiva la reduccién de acciones
qgue impactan negativamente al medio ambiente.

Por esta razon, aunque el Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas ha
logrado influir en los habitos de los ciudadanos, evidenciando reducciones
drasticas en el consumo de bolsas plasticas, como se evidencié en el primer
trimestre de 2017 con una reduccién del 25%, los esfuerzos deben ser ain
mayores. Asi las cosas, se propone aumentar el INCBP como instrumento de
mitigacioén de la crisis climatica.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la CaAmara
Partido Liberal

"

#

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Repf€éentante a la Camara
Partido Liberal
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ARTICULO NUEVO. Por razones de seguridad y defensa o por necesidades del
servicio, durante la vigencia de la presente ley, se podrdn destinar de forma direcia
y definitiva predios urbanos y rurales por parte del administrador del Frisco al
Ministerio de Defensa Nacional, para el desarrollo de proyectos de infraestructura
de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de sentencias judiciales, para Ia
reubicacion, movilizacién o traslado de las instalaciones destinadas a la Defensa y
Seguridad previos estudios técnicos del Ministerio de Defensa. En los casos en los
cuales los bienes requeridos pertenezcan a una persona juridica activa o en
liquidacion, previo a la destinacién del activo, la entidad beneficiaria deberd
garaniizar el pago de todos los pasivos del mismo, asi como aquellos propios de I
liquidacion de la Sociedad. Si el bien destinado ho cuenta con sentencia
gjecuioriada de extincién de dominio, en caso de orden de devolucién, los recursos
asociados a su pago estardn a cargo del presupuesto general de la nacion.

De los Honorables Representantes,

JUAN MANUEL BAZA IGUARAN.
Represenante a la Cdmara por Bogotd

Coumllion~

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara V. del
Cauca

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Cdmara por
Santander

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congres“o de la Repdblica.
Carrera 7 # 8 -68 Bogofd D.C - Oficing 417B y 4188 - Casillero 77 — Teléfono 4325100 Ext: 3642

juanm.daza@camara.gov.co
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley
046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medic de la cual se expide la Ley de Inversién
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO. Limite a los beneficios tributarios. A partir de la vigencia fiscal
2022, los sectores de la mineria, los hidrocarburos v las instituciones financieras no seran
objeto de beneficios tributarios, deducciones o descuentos que superen el 10% de sus
ingresos.

Las personas naturales y juridicas que no pertenecen a los sectores mencionados en el
inciso anterior, obligados a declarar y pagar el impuesto de renta y complementarios no
podran, en ningln caso, deducir mas del 40% de sus ingresos.

Presentada por,
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Aida Avella Esquivel Israel Zuhiga Irriarte

Lista Decentes — Unién Patriética Senador de la Republica
Senadora de la Republica. Partido Comunes

Gustavo Bolivar Moreno DAVID RACERO MAYORCA
Senador de la republic Representante a la Camara por Bogota
Lista Decentes -~ MAIS Lista Decentes — MAIS

Bogard D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficinas 633B
Teléfono 382 3672 - 382 3710

aide.arvella@senado.gov.co
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Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley
046/21 Senado - 027 /21 Camara "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO: Adicionese el siguiente inciso el articulo 182 de la Ley 1607 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las Camaras de Comercio.

El 30% de los ingresos provenientes de las funciones de registro que se reciban
anualmente por las Cdmaras de Comercio, junto con los bienes adquiridos con el
producto de su recaudo, continuarén destindndose a la operacién y administracion
de fales registros y al cumplimiento de las demés funciones atribuidas por la ley y
los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con fundamento en el numeral 12
del articulo 86 del Cédigo de Comercio. El 70% restante de los recursos recibidos
anualmente, deberdn ser incorporados como ingresos del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

Justificacion:

El 30% de los ingresos se invertira en los gastos de funcionamiento propios de las
camaras, incluyendo los gastos de personal. Hecho gue permitird que todos los
trabajadores de las camaras conserven sus empleos.

Presentada por,
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Aida Avella Esquivel < Israel Zufiga Irriarte
Lista Decentes — Unidn Patridtica Senador de la Republica
Senadora de la Republica. Partido Comunes
Gustavo Bolivar Moreno DAVID RACERO MAYORCA
Senador de ia Republica Representante a la Camara por Bogota
Lista Decentes — MAIS Lista Decentes - MAIS

Bogera D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 ~ 68, Oficinas 5338
Teléfonc 382 3672 - 382 3710

aida.avella@senado.gov.co
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Con sustento en la Ley 5* de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley
No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara "Por medio de [a cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO: Todas las entidades pUblicas o privadas que recauden administren o
dispongan de recursos de naturaleza plblica y /o contribuciones de personas naturales o
juridicas, tasas, impuestos, parafiscales no podran tener salarios superiores al devengado
por el Presidente de la Republica.

Paragrafo Transitorio: No podran afectarse los salarios de las personas que actualmente

sobrepasan este limite, los reemplazos y ios nuevos cargos se regiran por lo dispuesto en
el presente articulo.

Presentada por, .
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Aida Avelia Esquivel Israel Zufiiga Irriarte
Lista Decentes — Union Patridtica Senador de la Repubiica
Senadora de la Republica. Partido Comunes

Gustavo Bolivar Moreno DAVIB RACERO MAYORCA
Senador de la republic Representante a la Camara por Bogota
Lista Decentes — MAIS Lista Decentes — MAIS

Bogota D.C., Editicio Nuevo det Congreso, Carrera 7 N° & - 68, Oticinas 633B
Teléfono 382 3672 - 382 3710

aidg.avello@senado.gov.co
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por |a cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente;

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley
No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

Articulo Nuevo. “Otras Deducciones”. Ordénese al Gobierno Nacional eliminar el
renglon de "Otros gastos y deducciones” de la casilla 59 de! formulario de declaracién de
renta vigente referente a “Otros gastos y deducciones’. A mas tardar dentro de los 6
meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional en
conjunto con la Administracion Tributaria, presentara un proyecto de ley al Congresao de la
Republica para categorizar fas deducciones de renta existentes permitidas, con su
respectiva nomenclatura y desglose pertinente a registrar en el formulario de declaracion
de renta de la DIAN; eliminado la posibilidad de establecer deducciones que no estén
taxativamente definidas por la ley. Ello Con el fin de contribuir a una estandarizacién
transparente y comprensible que evite la evasion de impuestos y que permita el aumento
del recaudo de los ingresos corrientes de la Nacion.

Justificacién: Articulo propuesto con base en las recomendaciones de la comisién de
expertos tributarios, propuestos por la oposicion en el afio 2018, reformado en el Plan
Nacional de Desarrollo del mismo afio y reeditada en el 2019. Hasta el momento ha sido
ignorada y es hora de recogerfa ante el déficit fiscal que azota a la economia colombiana,
con el fin de incrementar ia base gravable del sistema tributario colombiano y aumentar el
recaudo en momentos de crisis y fomentar superavit en épocas de normalidad.

Presentada por,

Aida Avella Esquivel I$rael Zaifiga Irriarte
lista Decentes — Unién Patrictica Senador de la Republica
Senadora de la Republica. Partido Comunes

Gustavo Bolivar Moreno *  DAVID RACERO MAYORCA
Senador de la republic Representante a la Camara por Bogota
Lista Decentes — MAIS Lista Decentes — MAIS

Bogeta D.C., Editicio Nuevo del Congrese, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficinas 6338
Telétono 382 3672 - 382 3710

atda.avella@senado. gov.co
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso:; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nueve al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley
No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO: Las personas naturales y juridicas que a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, tengan activos omitidos o pasivos inexistentes en paraisos
fiscales u otros lugares, y que no se hayan acogido a los impuestos de normalizacién
tributaria anteriores, tendran que ser inmediatamente sancionados en los términos que
establece el Estatuto Tributario, el Cdédigo Penal y demds normas que reglamenten el
asunto.

Justificacién:

En 2 ocasiones este gobierno ha hecho el mismo llamado sobre los impuestos de
normalizacion tributaria para que estos grandes evasores declaren los capitales que
tienen guardados en los paraisos fiscales, sin ninguna consecuencia. A pesar de esto, se
propone una nueva oportunidad para continuar con la impunidad y no avanzar en la
sancion correspondiente. En este sentido, creemos que 2 oportunidades ya son
suficientes en un solo gobierno y es necesario que los funcionarios publicos encargados
de controlar estos capitales y emitir decisiones sobre la evasion, cumplan con lo gue les
indica la Constitucion y la Ley.
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v )QJ . Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOQSICION DE ELIMINACION

Eliminese el Capitulo | del Titulo | que contiene los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 del texto
propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara
"Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”
en los siguientes Términos:
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articuio 114, numera! 4,

presento la siguiente:

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 59 (Nuevo) del texto propuesto para primer debate del Proyecto de
Ley 046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

Aida Avella Esquivel
Lista Decentes —~ Unién Patridtica
Senadora de la Republica.
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‘;‘y ’ Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4,

presento la siguiente:

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 57 (Nuevo) del texto propuesto para primer debate del Proyecto de
Ley 046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 50 del Proyecto de ley No. 027 de 2021 CAMARA, NO. 046 de
2021 SENADO, “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 500 (NUEVO). REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE
INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA DIAN Y
RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL.
Para las obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN y respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que se
paguen hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades de pago
que se suscriban con la DIAN vy los entes territoriales hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2021 respecto a las obligaciones que presenten mora en el pago a treinta
(30) de junio de 2021, las sanciones y la tasa de interés moratoria se reduciran y liquidaran
en los siguientes términos:

1. las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos
independientes, y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del
monto previsto en la legislacién aduanera, cambiaria o tributaria.

2. latasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario,
serd liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al
veinte por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad
de créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

PARAGRAFO 1. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales se otorgd
la facilidad de pago, prestardn mérito ejecutivo, sin que se requiera de liquidacion oficial u
otro acto, y procedera el procedimiento de cobro coactivo respectivo por la suma total de
la obligacion mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre fos cuales

H. REPRESENTANTE A LA CAMARA NUBIA LOPEZ MORALES
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiiblica. Oficina 605B — 6068
Tel. 4325100 Ext.3375 - 3576




versa dicha facilidad de pago. Para tal fin, los intereses seran reliquidados a la tasa
establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. Si el incumplimiento de la facilidad
de pago corresponde a la declaracion de retencion en la fuente, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario.

De los honorables Congresistas,
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NUBIA LOPEZ MIORALES EFRAIN CEPEDA SARABIA
Representante ajla Cdmara Senador de la Republica

EDGAR GOMEZ ROMAN
Representante a la Camara DAVID ALEJANDRO BARGUIL
Senador de la Republica

H. REPRESENTANTE A LA CAMARA NUBIA LOPEZ MORALES
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2 Proyecto de Ley (PL) No. 027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado,
“Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 50° del texto propuesto para primer debate del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

ARTiCULO 50° (NUEVO). CONDONACION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE
INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA DIAN Y
RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL. Para
las obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y respecto
de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que se paguen hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2022, y para las facilidades de pago que se suscriban con la DIAN y los entes
territoriales hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 respecto de las obligaciones que
presenten mora en el pago a treinta (30) de junio de 2021, y cuya exigibilidad se haya materializado
durante las vigencias 2019, 2020 y 2021, se condonaran en su totalidad las sanciones y la tasa de
interés moratoria sobre dichas obligaciones pendientes,

PARAGRAFO., En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales se otorgé la facilidad
de pago, prestaran mérito ejecutivo, sin que se requiera de liquidacion oficial u otro acto, y procedera
ef procedimiento de cobro coactivo respectivo por la suma total de la obligacién mas el ciento por
ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin,
los intereses seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. Si el
incumplimientc de la facilidad de pago corresponde a la declaracion de retencién en la fuente, se
aplicara |o dispuesto en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario,

Cordialmente,

SARA ELENA PIDRAHITA LYONS
Representante a la Camara







JUSTIFICACION

El articulo 50 del proyecto de ley No.027 CAMARA/N0.046 SENADO, reconoce las circunstancias
macroeconomicas que afectaron gravemente la actividad empresarial y la estabilidad {aboral del pais,
que escaparon del control de todas las instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales,
para impedir o mitigar sus nefastas consecuencias. En efecto, para el mes de agosto de 2020, segun
lo informado por la Superintendencia de Sociedades, el nimero de empresas que se sometieron a
procesos de insolvencia se triplico!.

Para ef primer timestre del afio 2020, esto es, antes de la llegada del virus al pais, se habian registrado
219 solicitudes de comparfiias, mientras que de abril a agosto de ese afio las solicitudes sumaron en
total 474, de las cuales 385 fueron de reorganizacion y 879 de liquidacion. Segun el informe de
‘Insolvencia en Colombia Datos y Cifras” publicado por la Superintendencia de Sociedades, en el afio
2020, se admitieron 42% mas solicitudes de insolvencia que en el afio 20192,

Circunstancias tan particulares como las relatadas, exigen medidas especiales que superen las
tradicionales amnistias concedidas por la ley, mediante las cuales ofrecen algunos descuentos en
materia de sanciones e intereses de mora; como se evidencia, la amnistia propuesta por el Gobierno
resulta insuficiente para superar las caracteristicas de la problematica que enfrentan los
contribuyentes.

Asi las cosas, es necesario establecer condiciones que permitan a los deudores fiscales aprovechar
la amnistia, ofreciendo plazos de pago razonables, acordes con la tendencia de recuperacion de la
actividad empresarial; de lo contrario, la amnistia se convertira en letra muerta a la cual no pueden
acceder los contribuyentes dadas las exigentes condiciones de pago que no son congruentes con las
realidades que estan afrontando.

Por ello, se propone la extension del plazo para el pago de obligaciones, por encima del escaso
cuatrimesire que propone el gobierno, especialmente, porque dicho periodo hace parte de una
vigencia especialmente afectada por la disminucion de ingresos de las empresas y las personas; mas
aln cuande las vigencias 2020 y 2021 evidenciaron la fragilidad del entorno econémico frente a
eventualidades como la generada con ocasion de la pandemia.

En efecto, los estragos econdémicos generados por la pandemia en las empresas del pais, contintan
acentuandose. Muestra de ello es que, en el primer trimestre del afio 2021, se presentaron 36% mas
solicitudes que el mismo periodo de 2020, lo cual indica la pérdida de capacidad de las sociedades
para continuar funcionando.

L https://www.semana.com/economia/articulo/quiebra-de-empresas-por-coronavirus-cifras de-la-

superintendencia-de-sociedades/697320/

2 htips://www.supersociedades.gov.co/delegatura insolvencia/Documents/2021 /ATLAS-INSOLVENCIA-
CORTE-DIC-2020.pdf







La Organizacion Internacional del Trabajo ~ OIT, en su publicacién “impacto de la Covid — 19 en las
Mipymes Colombianas” en trabajo conjunto con la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI) y la
Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI), sefiala que las cifras
oficiales de crecimignto en el primer semestre de 2020, que incorporan el periodo prolongado de
cuarentena, reflejaron el impacto de la crisis sobre el sector productivo.

Duranie el primer semestre de 2020, segun indica el estudio, la economia cay6 -7,4% respecto al
mismo periodo de 2019, al respecto destaca:

el crecimignto del sector agropecuario (4,0%), de las actividades inmobiliarias
(2,6%) y de las actividades financieras y de sequros (2,3%), v la caida de fa
construccion (-21,0%), de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion (-20,1%), del comercio (-16,5%) y la Industria manufacturera (-13.2%).

La Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco) realizé una encuesta “Los comerciantes y la
cuarentena’, aplicada entre el 21 y el 25 de abril de 2020, entre empresas de todos los tamafios, pero
cor una alta composicién de Mipymes.

En esta encontraron que el 32% de los comerciantes no tenia recursos para pagar las néminas de
abril, el 52% def comercio, excluyendo alimentos, bebidas, viveres y abarrotes, habia agotado su flujo
de caja con el aislamiento obligatorio, el 31% de los comerciantes, excluyendo los de alimentos, afirmé
que tendria que cerrar su negocio y el 69% que tendria que disminuir su personal entre un 25% y un
75%3. Acopi, en encuestas de desempefio empresarial y sondeos de seguimiento a las Mipymes, hallg
que ia disminucion de los ingresos de las empresas en 2020, respecto del mismo periodo de 2019, fue
superior al 50%*.

Poreilo, es necesario conceder a la amnistia un plazc superior a la vigencia 2021, pues las condiciones
econémicas permiten prever que durante este afio sera muy dificil para nuestros contribuyentes asumir
el pago de obligaciones atrasadas, convirtiendo al articulo 50, en la manifestacion de una muy buena
voluntad con escasa probabilidad de materializacion.

Asi mismo, resulta incongruente continuar con la imposicidn y cobro de sanciones e intereses de mora
a los contribuyentes, cuando el mismo gobiemo ha reconocido que el incumplimiento de tales
obligaciones no se deriva de mala fe o algin comportamiento ilegitimo de los deudores, sino de
circunstancias de fuerza mayor insuperables no solo para los contribuyentes sino para toda la
poblacién en general.

La Unica forma de lograr que los contribuyentes paguen sus obligaciones es concediendo un mayor
plazo para el pago, de por lo menos toda una vigencia a partir del vencimiento de las obligaciones del
2021, sin el cobro de sanciones ni intereses de mora, como medio para apoyar decididamente la
recuperacion del mercado y de las actividades econémicas de nuestros contribuyentes.

3 Encuesta. Los Comerciantes y la Cuarentena. Fenalco 2020. Recuperado de:
https://drive.google.com/fite/d/1HidviZxIHeRG3xz2)- I FiwtjrZ3GVizkG/view

*Impacto de la Covid — 19 en las Mipymes Colombianas. Organizacién Internacional del Trabajo — OIT.
Recuperado de: https://www.acopi.org.co/wp-content/uploads/2020/12/impacto_covid_web-1.pdf






£s pertinente recordar que la pandemia ha generado disminucion del recaudo tributario y aumento del
endeudamiento y gasto social. El Recaudo Bruto Acumulado en 2020, de los impuestos administrados
por ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, segun lo informado por la misma entidad,
fue de $146,18 billones, lo que representa una disminucion del recaudo frente al que se logré en el
afo 2019. Lo anterior, sin contar con los resultados del recaudo para el afio en curso.

Por ello resulta relevante el establecimiento de condiciones especiales para el pago de impuestos,
tasas y contribuciones, no solo como un incentivo para que los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables se pongan al dia con sus obligaciones tributarias, sino como un alivio para la economia
de los ciudadanos ante una situacion excepcional como los efectos econémicos derivados del Covid
-19.

En tanto, el establecimiento de la amnistia propuesta, ante Ia crisis econémica que hoy atraviesa el
pais, constituye un mecanismo idéneo para alcanzar valiosos objetivos de politica fiscal. como un
medio de saneamiento fiscal y de facilidad de recaudo, asi como un alivio & incentivo importante para
los contribuyentes.
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e Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley (PL) No. 027 de 2021 Camara y

046 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 64 de la ley 863 de 2003, el cual
quedara asi:

ARTICULO 64. CUENTA UNICA NOTARIAL. Establécese la Cuenta
Unica Notarial como cuenta matriz de recaudo de los derechos que por
todo concepto deban recibir o recaudar los notarios en desarrolio de las
funciones que les son asignadas por las leyes y reglamentos que regulan
el servicio notarial y de registro de instrumentos publicos. La Cuenta
Unica Notarial seré una cuenta bancaria que deben abrir los notarios a
su nombre, en la cual depositaran todos los ingresos que obtengan por
la prestacion del servicio notarial con destino al pago de derechos por
concepto de registro de instrumentos publicos, a la administracion de
Justicia, a las cuentas o fondos especiales del notariado, a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, a la Superintendencia de
Notariado y Registro y a los demés organismos publicos que deban
recibir ingresos provenientes de los recaudos efectuados por los
notarios.

Mediante esta cuenta, los notarios deberén hacer los 0agos o
transferencias a cada uno de los titulares de los ingresos recaudados,
sin causar el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF). La cuenta
se constituye exclusivamente para recaudar los ingresos de la Notarfa v
distribuirlos entre sus titulares y en ningun caso podra usarse para hacer
pagos o lransferencias a titulares distintos a los aqui mencionados.

Dado el destino publico de los dineros recaudados de Jos ciudadanos
para la Nacion, Entidades Publicas del Sector Central y Descentralizado,
Departamento, Distritos y Municipios, los dineros de esta cuenta son
inembargables.

Cordialmente,

SARA ELENA PIDRAHITA LYONS
Representante a la Camara







EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer lugar, se hace necesaric precisar que la Notaria carece de perscneria
juridica como tal, y es el Notario como persona natural en guien recaen todas las
obligaciones de |z funcion que se la ha encomendado. entre ellas, el manejo de
Impuestos y recaudos que se perciben con ocasion de Ia prestacion de sus
servicios, motivo por la cual, se necesita hacer responsable a la persona natural, eg
decir, al Notario teda vez que de un ladc los bancos no abren cuentas a entidades
sin personeria jurfdica, y, del otro, algunos jueces desconocen la naturaleza juridica

del notario.

En segundo lugar, se elimina |la mencion del pago de derechos del Registro
Mercantil, como quiera que se trata de un derecho Cuya liquidacion y recaudo se
encuentra a cargo de las Camaras de Comercio de |a respectiva jurisdiccion, de
conformidad con lo establecido en el art. 233 de |a Ley 223 de 1995,

En tercer lugar, se adiciona un inciso al articulo 64 de la Ley 863 de 2003, con ef
fin de proteger los recaudos que realiza el Notario para trasladar a las Entidades
Publicas det Orden Nacionai, Regional y Local.

Es pertinente evidenciar que e! texto propuesto contempla un mecanismo para
garantizar mayor eficiencia en el recaudo y dispersion de recursos publicos a sus
titulares finales, aspecto que incide directamente en la materia central del presente
proyecte de ley.
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Modifiquese el numeral 7° del paragrafo 1 del articulo 28° del Proyecto de
ley No. 027/2021 Camara y 046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide
la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 28°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS -IVA.

(o)

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluye
Unicamente las semiillas y frutos para la siembra, los abonos de origen animal,
vegetal, mineral y/o quimicos, insecticidas, raticidas y demdas antirroedores,
fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinaciéon y reguladores del
crecimiento de las plantas, sistemas de riego, aspersores y goteros para
sistemas de riego, guadanadoras, cosechadoras, frilladoras, parfes de
mdquinas, aparatos y artefactos de cosechar o frillar, concentrados y/o
medicamentos pdra animales, accesorios para cercas con alambres de
puas y cercas eléctricas (alambre, hilo eléctrico o cinta pldstica, estantillos,
Aislador de arranque, Kit para rayo, Cable subterrGneo, Liave interruptorg,
Aislador de linea, Grampo Conector, Portera dislada, ftems para la tierra

enire otros).

/ -
f l’futjil,- )
Represenfon’re ala Comoro
Depcun‘omen’ro del Caquetd -t
VAMEZONiA
. IVE LA DEMOCRACIA

o re— o i |
Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiublica
arry - @ amarasa

‘L A RAA b
Racibids Po H\}kv%’TO S‘Wl Ejﬁd
Fana 2T ~0D~ 202}
jHoa: 84 Poy

de hanst

it S



o



Da_—[:r:'.er_g“:!, :
90%535! </} A7 &},

A\ 4

REPRESENTANTE

Bogotd D.C agosto 2021
PROPOSICION

Adiciénese un pardgrafo 8° al articulo 22° del proyecto de ley No. 027/2021
Camara y 046/2021 Senado "Por medio de la cual se expide la ley de
inversidn social y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Arficulo 22°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS.

(-]

PARAGRAFO 8°. Ampliacién de la vigencia femporal de beneficios fributarios
para empresas en las Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC): Régimen de fributacién de las nuevas sociedades que inicien
actlividades en las zomac. Las nuevas sociedades, gue sean micro,
pequenas, mediands y grandes empresas, que tengan su domicilio principal
y desarrollen toda su actividad econdmica en las Zomac, y que cumplan
con los montos minimos de inversidén y de generacion de empleo que defina
el Gobierno nacional, cumplirdn las obligaciones fributarias sustantivas
correspondientes al impuesto sobre la renta y complementarios, siguiendo
los pardmetros que se mencionan a continuacion:

a) La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios de las nuevas
sociedades, que sean micro y pequenas empresas, que inicien sus
actividades en las Zomac por los anos 2021 a 2025 serd del 0%; por los
anos 2026 a 2028 la tarifa serd del 25% de la tarifa general delimpuesto
sobre la renta para personas juridicas o asimiladas; para los anos 2029
a 2031 la tarifa serd del 50% de |a tarifa general; en adelante fributardn
a la tarifa general;

b) La tarifa del impuesto sobre ia renta y complementarios de las nuevas
sociedades, que sean mediands y grandes empresas, que inicien sus
actividades en las Zomac por los afos 2021 a 2025 serd del 50% de la
tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios para
personas juridicas o asimiladas; por los afos 2026 a 2028 ta tarifa sera
del 75% de la tarifa general; en adelante las nuevas grandes
sociedades iributaran a la tarifa general.

= LA DEMOCRACHA
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CAMARA DE REPRESENTANTES

El Gobierno Nacional deberd modificar el decreto 1650 del 2017 para
adecuar esa normatividad a lo ordenado en este pardgrafo.

Atentaments,

Representante d la Ccmoro
Departamento del Caquetd £

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA
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PROPOSICION al Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027/21 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS”

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley No, 027 de 2021 Camara - No. 046 de 2021 Senado:
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
guedara asi:

ARTICULO 25 o. Modifiquese el inciso 1y adiciénese un paragrafo tercero al articulo 3 del Decreto
Legislativo 678 de 2020, asi:

Articulo 3. Créditos de tesoreria para las entidades territoriales v sus descentralizadas. Para efectos
de compensar la caida de los ingresos corrientes y aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la
crisis generada por la pandemia COVID 19, las entidades territoriales y sus descentralizadas podran
contratar con entidades financieras créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales 2021, 2022 y
2023, que se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter temporal tanto
en gastos de funcionamiento como de inversién y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

3.1 Estos créditos no podran exceder el 15% de los ingresos corrientes del afio fiscal en gue se
contratan.

3.2 Seran pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el paragrafo 3 del presente
articulo.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31 de diciembre de la
vigencia fiscal en que se contratan.

3.4 No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o scbregiros.

Paragrafo. Los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas,
contratados en virtud del articulo 3 del Decreto 678 de 2020 para atender proyectos de inversion
podran ser sustituidos por créditos de largo plazo, la contratacién del crédito de largo plazo deberd
cumplir los requisitos establecidos por la Ley 358 de 1997 y demas normas que regulan el
endeudamiento territoriat.
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VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Representante a la Camara Senador de la Repdblica






Alvaro Henry Monedero Rivera
Representante a la Camara
Valle del Cauca
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KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Representante a la Camara por Magdalena

JUSTIFICACION

fsta propuesta se presenta como otra herramienta de flexibilizacion, mayer liquidez y de
compensacion ante las afectaciones generadas por fa cafda de los ingresos corrientes que han
sufrido las entidades territoriales y que les permitira atender las principales necesidades en camino
a la sostenibilidad de las finanzas puablicas.

En cuanto & las condiciones especiales definidas para los créditos de tesoreria, cuyas reglas se
prorrogan en virtud del Proyecto de Ley, se sugiere adicionar una disposicién gue permita a las
entidades territoriales y descentralizadas que hayan contratado dichos créditos, 1a posibilidad de
sustituirlos por créditos a largo plazo.

Esta sustitucion permitird a las entidades disminuir considerablemente la presion de gasto sobre el
indicador de Ley 617 de 2000 y garantizara el flujo de recursos necesarios para atender el servicio






de la deuda. Adicionalmente, permitirla mejorar la capacidad de endeudamiento de las entidades,
su flujo de caja e indicadores de responsabilidad fiscal.






PROPOSICION al Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027/21 Cdmara, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS”

Modifiguese el articulo 26 del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cdmara - No. 046 de 2021 Senado:
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
guedara asi:

Modifiquese e articulo 6¢ de la Ley 358 de 1997 quedara asi: Ninguna entidad territoriai podra,
sin autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de
crédito publico cuando su relacidn intereses/aharro operacional supere el 60% o su relacion saldo
de la deuda/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico se computardn por un porcentaje de su valor,
de conformidad con !os procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

£n el caso en que una nueva operacion de crédito publico supere el limite sefialado en este articulo,
no se requerira la adopcién de un Plan de Desempefio si la entidad territorial demuestra que para
celebrar operaciones de crédito publico externo tiene como minimo una calificacion de riesgo de
deuda en moneda extranjera un grado menor que la calificacion de la Nacién, y que para celebrar
operaciones de crédito publico interno tiene como minimo dos grados menos que la méaxima
calificacion de riesgo para operaciones internas de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades
calificadaras. En caso contrario, a entidad no podrd celebrar la operacion.

Paragrafo primero. Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para entidades
territoriales de categorias especial a segunda. Las entidades territoriales de categorias especial a
segunda que superen los indicadores sefalados en el presente articulo, deberdn obtener
autorizacion del Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico y demostrar que, para la celebracidn de
operaciones de crédito publico externo, tienen como minimo una calificacion de riesgo de deuda en
moneda extranjera un grado menor que la calificacién de la Nacién, y que para la celebracién de
operaciones de crédito publico interno tienen, como minimo, dos grados menos gue la maxima
calificacién de riesgo para operaciones internas de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades
calificadoras.

Paragrafo segundo: Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para entidades
territoriales de categorias tercera a sexta. Las entidades territoriales de categorias tercera a sexta
gue superen los indicadores sefialados en el presente articulo, deberan obtener autorizacion del
Ministerio de Hacienda Y Crédito Pablico, para lo cual deberdn acreditar la suscripcién de un plan
de desempefio con la correspondiente entidad financiera.






VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Representante a la Camara Senador de la Replblica

Alvaro Henry Monedero Rivera
Representante a la Camara
Valle del Cauca
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Representante a la Camara por Magdalena







JUSTIFICACION

Actualmente las entidades territoriales tienen un conjunto de normas gue definen y limitan la
posibilidad de aumentar el endeudamiento. Esto se da principalmente porque el nivel territorial
tiene més de una regla fiscal, lo que genera que no existan cldusulas de escape para la consecucién
de nuevos recursos. La crisis econdmica generada por el COVID-19 es profunda y con efectos
duraderos, y requiere de la concurrencia del gasto del nivel territorial para recuperar el crecimiento,
el empleo y cerrar la brecha de pobreza.

A pesar del buen comportamiento de las finanzas territoriales, (bajos niveles de deuda, de déficity
un gasto bajo control), el indicador de la Ley 358 de 1997 (80% deuda/ingresos corrientes), limitd al
nivel territorial, en parte porque los ingresos corrientes territoriales se han visto impactados por la
pandemia.

Si bien el Proyecto de Ley del asunto contempla en su articule 26 modificar el articulo 4 del Decreto
Legislativo 678 de 2020, este obedece a un ajuste temporal para flexibilizar el indicador de
endeudamiento que resulta insuficiente frente a la visidn que se debe tener en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo -MFMP- como herramienta de planificacién financiera a 10 afios.
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PROPOSICION Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027/21 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara - No. 046 de 2021 Senado:
“por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
guedara asi:

ARTICULO NUEVO. Condicion especial de pago. Las entidades territoriales podran establecer
condiciones especiales de pago en relacidn con las sanciones e intereses causados por los
impuestos, tasas, contribuciones, multas, sanciones impuestas y las rentas cedidas que recauden y
administren, que se encuentren en mora a la entrada en vigencia de la presente ley. Los plazos y
requisitos para acceder a la condicién especial de pago serén definidos por los respectivos concejos
municipales y asambleas departamentales.
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VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Representante a la Camara Senador de la Republica

Alvaro Henry Monedero Rivera
Representante a la Camara
Valle del Cauca







KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Representante a la Camara por Magdalena

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-488 de 2020 y con el
fin de dar seguridad juridica para que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen
mayor liguidez, asi como la posibilidad de aliviar la situacidn econdmica de los deudores, fos
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demds obligados, se propone incluir un
articulo al Proyecto de Ley que garantice y reafirme que las entidades territoriales, en el desarrollo
de su autonomia, pueden conceder heneficios en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones
y multas pendientes de pago, sanciones e intereses.






PROPOSICION Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027/21 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara - No. 046 de 2021 Senado:
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese los numerales 7,8, y 9 del articulo 2 la Ley 549 de 1999, los cuales
quedardn asi;

ARTICULO 2. Recursos para el pago de los pasivos pensionales, Se destinaradn a cubrir los pasivas
pensionales los siguientes recursos:

()

7. A partir del primero de enero del afio 2022, el 5% de los ingresos producto de {a enajenacion al
sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.

8. A partir del primero de enero del afio 2022, el 10% del producto del impuesto de registro.

9. A partir del primero de enero del afio 2022, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion
del respectivo departamento.

()
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Representante a la Camara Senador de la Repulblica
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JUSTIFICACION

Desde el afio 2001 y hasta 2029 en virtud de lo establecido por la Ley 549 de 1999, los
departamentos deben realizar aportes al FONPET para el cubrimiento del pasivo pensional asi: i) El
20% del Impuesto de Registro; ii) El 10% de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién v, iii} El 15% de
la venta de Activos.

Ahora bien, considerando el monto de los recursos administrados actualmente por el FONPET que
ascienden a mas de 555 billones, la generacidn de rendimientos (que hoy en dia representan mas
del 60% de los recursos administradaos), y el cubrimiento promedio del pasive pensional que tienen
los departamentos actualmente, asi como el horizonte previsto para el pago de las obligaciones
pensionales, es valido plantear una disminucién en el porcentaje de aportes directos exigidos a fos
departamentos al FONPET, sin que esta represente una amenaza a las obligaciones y garantias que
se deben tener en cuenta para el pago de pasivos pensionales adeudados.

Estos mismos argumentos han permitido la reduccidn de |a transferencias at Fondo de los aportes
de otros recursas que se hace, como es el caso de los recursos del Sistema General de Regalias que
disminuyeron por la reciente reforma del 10% a menos del 4%, los plazos para el pago de los
préstamos que el Gobierno ha tomado de los recursos del FONPET tanto de recursos del Sistema
General de Participaciones {(a 15 afios) con base en leyes de presupuesto, como el préstamo
realizado para fondear el FOME (a 10 afios).

En este sentido, es viable una disminucién de aportes al FONPET mediante la flexibilizacién de las
destinaciones especificas antes expuestas scbre rentas departamentales, lo cual permitird a los
departamentos atender las necesidades actuales de gasto e incluso, los indicadores de
responsabilidad fiscal, ya que se trata de recursos que constituyen ingresos corrientes de libre
destinacidn.
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PROPOSICION Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027/21 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS”

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara - No. 046 de 2021 Senado:
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Limites de gasto de funcionamiento de las entidades territoriales. Durante
las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, las entidades territoriales que como consecuencia de la
caida de ingresos corrientes de libre destinacion por la crisis generada por los efectos de la
pandemia del COVID -19, superen los limites de gasto de funcionamiento definidos en la Ley 617
de 2000, no seran objeto de las medidas establecidas por el incumplimiento a los limites de gasto,
definidas en la presente Ley y en [a Ley 819 de 2003.

1 -~
‘“{} i /{,//-'-.{ 3 t"__,_;‘?:f}r'r ke
(s
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Representante a la Camara Senador de la Republica
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KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Representante a la Camara por Magdalena

JUSTIFICACION

Ante las nuevas necesidades de gasto por parte de las entidades territoriales para atender los
efectos negativos de la pandemia para promover la actividad productiva y ef empleo requieren ante
esta situacian excepcional una flexibilizacidon por un periodo determinado de los limites de gasto de
funcionamiento establecidos en la normatividad y que brinden la facilidad para implementar las
politicas de gasto necesarias ante esta coyuntura negativa ocasionada por ta pandemia por COVID-
19.

Desde la declaratoria de la emergencia sanitaria y durante su vigencia, los entes territoriales se han
visto afectados en cuanto al desempefio de los ingresos corrientes de libre destinacion. Teniendo
en cuenta, ademas, que los efectos de la pandemia estan siendo mas largos de lo proyectado y que
las administraciones territoriales siguen aun padeciendo los efectos negativos de ella en términos
de recaudo y recursos destinados a inversién y funcionamiento, se hace necesaric que, los limites
del gasto de funcionamiento no sean objeto de las medidas estabtecidas por el incumplimiento
definidas en la Ley 617 del 200 y la Ley 819 de 2003.

En consecuencia, se han limitado los gastos de funcionamiento, no sole de las entidades
territoriales, sino también ha conllevado a la reduccidn de las transferencias a entes de control que
se calculan sobre la base de los ICLD {Asambieas, Concejos, Personerias y Contralorias).
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PROPOSICION al Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027/21 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS”

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara - No. 046 de 2021 Senado:
“Por medio de la cual se expide [a Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Facultese a las Asambleas y Concejos para reorientar rentas de destinacién
especifica de los recursos del balance, excedentes financieros y utilidades que no estén constituidos
por rentas cuya destinacion especifica haya sido determinada por la Constitucidn Politica, para
financiar gastos de funcionamiento de la respectiva entidad territorial y gastos de inversion para
proyectos de reactivacion economica durante la vigencia 2022 y 2023.

Pardgrafo 1. Durante el término en que se aplique la reorientacién de las rentas, éstas no
computaran dentro de los ingresos corrientes de libre destinacion, ni los gastos de funcionamiento
financiados con recursos reorientados dentro de los gastos de funcionamiento de que trata la Ley
6517 de 2000 con relacion a las entidades territoriales.
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KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Representante a la Camara por Magdalena

JUSTIFICACION

Los retos que enfrentan las entidades territoriales no solo producto de {a pandemia, sino también
de las diferentes protestas que han desencadenado en blogueos de ciudades y destruccion de
bienes publicos nos debe llevar a dimensionar el impacto en jas finanzas publicas territoriales desde
el decrecimiento de los ingresos propios, pero también desde |a necesidad de atender los diferentes
gastos gue se tienen en términos de inversion y funcionamiento, este ultimo soportado con ios
escasos recursos carrientes de libre destinacion y sus MFMP.

La proposicion radica en la importancia de mantener la medida del art. 1 del Decreto 678 del 2020
y elevarlas por un tiempo extendido en el rango legal, ya que las consecuencias derivadas de la
pandemia son a largo plazo y se hace necesario que las entidades territoriales puedan contar con
mas flexibilidad en el uso de sus recursos. Esta medida temporal hasta el 31 de diciembre de 2023
aliviard las presiones fiscales de las entidades territoriales, salva guardara el equilibrio financiero de
las regiones y facilitara el liderazgo y autonomia de éstas en el proceso de reactivacién econdmica.

A través de la posibilidad de re-orientar los recursos, las entidades territoriales podran financiar sus
Planes de Desarrolio, los cuales se han visto altamente afectados en su cumplimiento dehidc a la
disminucion en el recaudo, y asi podran invertir y reorientar los recursos en los sectores que se
encuentren mas vulnerables al gasto de funcionamiento e inversién, y sean necesarios para
continuar atendiendo los impactos de la emergencia sanitaria, asi como los propdsitos de la
reactivacion econdmica.
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PROPOSICION

Adicionese un capitulo nuevo del Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027/21 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS el cual
quedara asi:

CAPITULO XX.

IMPUESTO AL CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS Y AZUCARADAS

Articulo . Impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas. Créase el impuesto al
consume de bebidas endulzadas y azucaradas de propiedad de la Nacidn cedido a los
departamentos y a Bogota D.C en proporcion al consumo de les productos gravados en sus
jurisdicciones.

Articulo . Sujeto Activo. Son sujetos activos del impuesto al consumo de bebidas endulzadas y
azucaradas los departamentos y Bogota D.C conforme, a las condiciones y términos establecidos
en la presente Ley.

Articulo . Sujeto Pasivo, Son sujetos pasivas del impuesto al consumo de bebidas endulzadas y
azucaradas, los productores e importadores de las bebidas objeto del presente impuesto, asi
como el vinculado econdmico de uno u otro y solidariamente con ellos los distribuidores
mavyoristas.

Articulo . Hecho Generador. Para efectos del presente impuesto el hecho generador esta
constituido por el consumo en el territorio nacional de bebidas endulzadas y azucaradas
envasadas y no envasadas consideradas no alcohdlicas, con edulcorantes cal6ricosy no caldricos
y azlcares adicionados y/o afadidos de cualquier tipo nacionales y extranjeros; polvos, jarabes
o concentrados que puedan ser diluidos para obtener cualquier bebida azucarada o endulzada;

Paragrafo 12. No serdn objeto del impuesto al consumo de productos bebibles endulzados y
azucaradas los productos lacteos y las bebidas vegetales {leches vegetales), las cuales, pese a
tener azucares adicionados, tienen un valor nutricional que se encuentra representado en la
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proteina, minerales y vitarinas que poseen. Asi mismo, se excepttan los derivados lacteos
conforme se encuentran definidos en la Resolucién 2310 de 1986 o Ia norma que la modifique,
adicione o sustituya, las formulas infantiles, medicamentos con incorporacion de azlcares
adicionados, vy los productes liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar
terapia nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes
provenientes de la ingesta de alimentos y bebidas, terapia nutricional para personas con
requerimientos nutricionales alterados por una condicion médica y soluciones de electrdlitos
para consumo oral disefiados para prevenir la deshidratacion producto de una enfermedad.

Paragrafo 29, La panela, cualquiera que sea su presentacion estard exenta de este impuesto.

Paragrafo 32. Para efectos de este articulo, se consideran concentrados, polvos y jarabes, las
esencias y extractos de sabores adicionados con az(icar u otro tipo de endulzantes, a partir de
los cuales se pueden obtener bebidas saborizadas.

Paragrafo 49, Para efectos del presente impuesto, dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, el instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) sera el encargado de certificar los componentes de estas bebidas y validar
su contenido endulzante y azucarado para los efectos del presente impuesto.

Articulo . Causacién. El impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas se causa en
la primera venta que realice el productor o distribuidor mayorista, segun el caso, en la fecha de
emision de la factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de entrega,
aungue se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicidn resolutoria.

En el caso de bebidas endulzadas y azucaradas extranjeras el impuesto se causa en el momento
en que los mismos se introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en transito hacia
otro pais.

lgualmente, se causa en el momento en que el distribuidor mayorista, productor o importador
retira el producto para su produccién, publicidad, donacién, comisién o auto consumo, o
destruccidn, salvo gue en este Ultimo caso sea por razones de sanidad.

Los productos introducidos en zonas de régimen aduanero especial causardn el impuesto al
consumo de bebidas endulzadas y azucaradas.

Paragrafo. El impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas deberd estar
discriminado en {a factura de venta, independientemente de la discriminacion del impuesto sobre
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las ventas {IVA).

Articulo . Base gravable, La base gravable del impuesto al consumo de las bebidas endulzadas y
azucaradas es la totalidad de los litros, o su equivalente, vendidos por el productor o importados
por el importador.

Paragrafo. La base gravable de los concentrados, polvos y jarabes, corresponde a los litros o su
equivalente que en el empaque ¢ envase, se certifique que puede producirse al diluir el
concentrado, extracto, polvo o jarabe.

Articulo . Tarifa del impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas. La tarifa del
impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas sera de trescientos ($300)
pesos por cada litro (mil centimetros cbicos o su equivalente).

Ei valor de |a tarifa sera indexado anualmente con el indice de precios al consumidor certificado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30 de noviembre. El
resultado se aproximard al peso mas cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificarad y publicara, antes del 1 de enero de cada afio, las tarifas asi
indexadas ajustadas de acuerdo con lo establecido en este articulo.

Articulo . Declaracion y pago. Ef periodo gravable del Impuesto al consumo de bebidas
endulzadas y azucaradas sera mensual. Los responsables deberdn declarar y pagar el impuesto
mensualmente ante las entidades financieras autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los quince {15} primeros dias caiendario del mes siguiente al de su causacion.

Los responsables informardn mensualmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través
de los sistemas y requisitos que para el efecto determine esta entidad, la siguiente informacion,
discriminada mensualmente y por entidad territorial: tipo de bebida endulzada y azucarada
introducida en cada departamento y Bogotd D.C, cantidad de unidades introducidas por
producto, monto del impuesto pagado.

La declaracidn se presentara en los formularios que para su efecto disefie u homologue el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los responsables deberdn cumplir con la obligacién de declarar aun cuando dentro del periodo
gravable no se hayan realizado operaciones gravadas.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional podrd autorizar la presentacidn y pago de las declaraciones del
pago al impuesto de bebidas endulzadas y azucaradas a través de medios electronicos en las
condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo . Destinacidon especifica. Los recursos gue se generen con ocasion del impuesto al
consumo de bebidas endulzadas y azucaradas seran destinados por los Departamentos y el
Distrito Capital asi: cincuenta puntos porcentuales (50%) para la red publica hospitalaria de sus
jurisdicciones, veinticinco puntos percentuales (25%) para financiar los gastos de funcionamiento
de las secretarias, dependencias, entes descentralizados u organismos de las direcciones
territoriales de salud de los departamentos y el Distrito Capital y veinticinco puntos porcentuales
(25%) a programas y proyectos de inversion en salud publica de los Departamentos y el Distrito
Capital.

Paragrafa. El Ministerio de Salud y Proteccidn social, reglamentara las destinaciones especificas
establecidas en el presente articulo.

Articulo . Administracién y control. El impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas
serd administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para efecto de la fiscaiizacion,
determinacion oficial, discusidn, cobro, devoluciones, sanciones se aplicardn los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional.

Articulo . Giro del impuesto a bebidas azucaradas para las entidades territoriales. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico girara dentro de los primeros quince {15) dias calendario de cada
mes a las cuentas previamente informadas por los departamentos y Bogota D.C, los recursos del
impuesto a bebidas endulzadas y azucaradas que a cada uno de ellos corresponda.

Articulo . Compensaciones. En el caso en que los sujetos pasivos realicen giros por un valor
superior al causado a favor de una entidad territorial, este podra descontarlo del valor del
impuesto a pagar que sea liquidado en periodos gravables posteriores. Esta compensacion sélo
se podra hacer dentro del afio siguiente al vencimiento del término para declarar el pericdo
gravable en el cual se generd el pago de lo no causado y una vez presentada la declaracion de
correccion en la cual se liguida un menor impuesto a cargo para ese periodo gravable.

E! responsable deberd conservar todos los documentos que soporten tal compensacion para ser
presentados en case en que se le solicite.
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Articulo_. Vigencia, El presente impuesto entrard en rigor a partir del 01 enero de 2022.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
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> PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 027 DE 2021 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES 046 DE 2021 DEL SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES»

Eliminese e] articulo 48 del proyecto de ley 027 de 2021 de la Camara de Representantes 046
de 2021 del Senado «Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones»:

*LA,

det-bstatuio-bributario toscuabesuedard







ARMANDO ZABARAIN D’ARCE
H.R. del Dpto. del Atlantico.






JUSTIFICACION

El 48 incorporado en el Informe de Ponencia para primer debate del provecto de ley 027 de
2021 de la Camara de Representantes 046 de 2021 del Senado «Por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones» se propuso con la finalidad
de ampliar la cobertura del mecanismo de obras por impuestos (Art. 800-1 del Estatuto
Tributario: Las personas naturales o juridicas obligadas a levar contabilidad, contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres
mil seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar convenios con las entidades publicas del
nivel nacional, por los que recibiran a cambio titulos negociables para el pago del impuesto
sobre la renta) a;

1. Territorios que tengan altos indices de pobreza de acuerdo con los pardmetros

definidos por el Gobierno nacional,

Los que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la provision de

servicios publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado. gas,

entre otros),

3. Los localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo Naranja
(ADN) definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019,

E\J

La propuesta se justifico asi:

» Serequiere ampliar la figura en regiones con altos indices de pobreza y en zonas no
interconectadas, para que tengan acceso a ese mecanismo.

» El Gobiemo nacional debe revisar periédicamente los municipios que puedan hacer
parte de estos beneficios, y qué obras deben ser objeto de ese beneficio.

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y la Agencia para la
Renovacion del Territorio consideran que la propuesta de modificacién a los incisos 2 y 3
del articulo 800-1 del Estatuto Tributario es inconveniente por los signientes motivos:

» Lapropuesta de incluir a nuevas entidades tetritoriales que podrian ser beneficiarias
del mecanismo de obras por impuestos puede ir en detrimento de las inversiones que
por esta fuente se puedan realizar en los municipios PDET, toda vez que podrian
agotar el cupo CONFIS aprobado en cada vigencia y que se encuentra destinado
para las inversiones en estas entidades territoriales. En este sentido, de aprobarse la
propuesta como viene planteada, se vulneraria el principio de no regresividad del
Acuerdo Final, en virtud del cual sera contrario a la Constitucién Politica, por
afectarse el derecho a la paz, retroceder en cualquiera de los 4mbitos, respecto de lo
alcanzado o, afectar las planeaciones que se han realizado, si la variacién no implica
una mayor garantia de avance.






En concordancia con Jos anterior, el articulo 48 va en contravia de la priorizacion
ordenada en el articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 que dispone: “EI mecanismo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 1943 de 2018 se priorizarad para beneficiar a
los municipios definidos en el Decreto 893 de 2017 o la reglamentacion que lo
modifique o sustituya.”; priorizacion que se extiende al articulo 800-1 en virtud de
Jo dispuesto en su pardgrafo 6. Sobre ello, se promovio ia hoy Ley 2010 de 2019
“por la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico. el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre
la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™, en la
que se desarrolla el mecanismo de obras por impuestos, y posteriormente, se priorizo
cn ¢l art. 285 de la Ley 1955.

La propuesta no tiene soporte presupuestal, el cupo CONFIS asignado es de
$250.000 millones, en el afio 2019 se recibieron proyectos por valor de $381.287
millones superando en un 66% los recursos disponibles para esta vigencia, quedando
un déficit de $134.000 millones. A la fecha se tienen proyectos por valor de
$532.134 millones en sectores como agua potable y saneamiento bésico, educacion,
minas y energia, transporte y salud publica. E1 Min. Hacienda no amplia el cupo
CONTFIS porque se afectarian otros proyectos de otros sectores de Gobierno que
quedarian desfinanciados

No se define con claridad cudles son las entidades territoriales que se beneficiarian
con el mecanismo toda vez que lo parametros establectdos en la proposicion son
demasiado generales, pues se refieren a: territorios que tengan altos indices de
pobreza de acuerdo con los parimetros que defina el gobierno nacional, los que
carezcan total o parcialmente de infraestructura para la provisién de servicios
publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre
otros), aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las dreas de
desarrollo naranja (ADN). Asi mismo, no se determina cudl seria la entidad
competente para determinar con precision cudles serian estos municipios
beneficiarios.

En relacién con la modificacion incluida en el inciso 3, encaminada a que la ART
lleve actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica
y presupuestal para conformar el banco de proyectos en los territorios que cumplan
con las condiciones relacionadas en el punto anterior, es necesario sefialar que la
competencia de la Agencia se enmarca en la coordinacion de la intervencion de las
entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto
armado, priorizadas por el gobierno nacional. (Decretos 2366 de 2015 y 1223 de
2020), por ende, no estaria dentro de sus funciones priorizar ofro tipo de municipios
como lo sugiere el articulo.







De esta manera, de conformidad con lo dispuesto en el Decrcto Ley 893 de 2017, en el
Decreto 1650 de 2017 y en concordancia con la normatividad que regula el mecanismo de
obras por impuestos, el ambito de intervencion de la ART se enmarca en las entidades
definidas como PDET.

Por estas consideraciones, se solicita eliminar el articulo 48 que se incorpord en el Informe
de Ponencia para primer debate del proyecto de ley 027 de 2021 de la Camara de
Representantes 046 de 2021 del Senado «Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones»
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley n® 027 de 2021 Camara — 046 de 202]
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras
disposiciones", el cual quedard de la siguiente manera:

Articulo nuevo. Evaluacién de beneficios tributarios. Adicionese un nuevo literal (*h')
al articulo cuarto (4°) de laley 1985 de 2019 “Por medio de la cual se dictan normas para
Ja creacion de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP). del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones™ el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 40. Funciones generales. En desarrollo de su objeto, la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP). del Congreso de la Republica tendrd, en
calidad de asesora y de acuerdo a las solicitudes de los congresistas y las Comisiones
Econoémicas, las siguientes funciones:

51

h} Crear un test de proporcionalidad para evaluar y emitir concepto de manera
periddica sobre la viabilidad (ex ante y ex post) de beneficios tributarios, el cual
tendra en cuenta:

I
2.
3.

La idoneidad del beneficio

I.a necesidad del mismo;

Su contraprestacion para determinar si el beneficio es proporcional al
costo fiscal que representa

Su impacto en los principios de progresividad y equidad del sistema. Esto,
teniendo en cuenta. la omision directa del beneficio en caso de que no se
perciba un trato diferenciado respecto de sujetos, grupos, poblaciones y
sectores economicos de especial proteccion y atencion constitucional

. Larevision de [os beneficios existentes con miras a eliminar aquellos que

no aprueben el mencionado test de proporcionalidad.

ARMANDO ZABARAIN D’ARCE
H.R. del Dpto. del Atlantico.







JUSTIFICACION

La Red de Trabajo Fiscal en el documento titulado “Propuestas de reforma tributaria para
mitigar los efectos econémicos ocasionados por la pandemia COVID-19" reconoce que los
beneficios fiscales son un instrumento de politica fiscal y que podrian estimular la economia
en términos de la contraprestacién que generan (i.e. mayor inversion o generacion de
empleo). Sin embargo, los beneficios fiscales tienden a erosionar la base fiscal de manera
ostensible, asi como a aumentar la brecha entre las tarifas nominales y efectivas. De igual
forma, tienden a deteriorar tanto la progresividad como la equidad del sistema. A ello se suma
que los beneficiarios principales son los grandes conglomerados y las personas con mayores
ingresos.

En el impuesto sobre la renta es posible identificar. para el afio 2016, més de 253 beneficios
fiscales. Estos representan un costo fiscal para las personas juridicas estimado en 2018 en 12
billones de pesos en Ingresos No Constitutivos de Renta, 4 billones de pesos en rentas
exentas, y 1 billon de pesos en descuentos tributarios. En el caso de las Personas Naturales,
este mismo gasto ascendi¢ a 7 billones de pesos, concentrado en lo fundamental en el 1 por
ciento y el 1 por mil més rico. Esta situacién hace necesaria la creacion de un mecanismo
que permita evaluar la pertinencia de los beneficios fiscales.

En ese sentido, se propone crear un test de proporcionalidad para efectos de evaluar i) la
pertinencia de cada uno de los beneficios concebidos antes de ser aprobados y 1i) su
permanencia a través de evaluaciones periddicas que permitan establecer la aprobacion del
test. Se propone que este test de proporcionalidad esté a cargo de la OATP, conforme con la
necesidad de independencia frente a la influencia politica. Conforme a lo anterior, el test de
proporcionalidad propuesto evaluaria: 1) La idoneidad del beneficio 11} La necesidad del
mismoy; iii) su contraprestacion para determinar si el beneficio es proporcional al costo fiscal
que representa IV) Su impacto en los principios de progresividad y equidad del sistema.

Esto, teniendo en cuenta, la omision directa del beneficio en caso de que no se perciba un
trato diferenciado respecto de sujetos, grupos, poblaciones y sectores econdmicos de especial
proteccién y atencién constitucional. Finalmente, se propone la revision de los beneficios
cxistentes para determinar si es pertinente o no su continuidad en la medida que supere el test
de proporcionalidad propuesto —generado, en Gltimas, un mayor recaudo por parte del Estado
frente a los beneficios que no superen el test propuesto.
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PROPOSICION

Adiciénese el monto de presupuesto de funcionamiento en aportes de la Nacion de que
frata la seccion 021100, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, Literal A, en $25.582 millones desagregados asi:

Acreditese a la unidad ejecutora 021100 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES, Literal A Funcionamiento, Prog 0003 ATENCION DE

DESASTRES Y EMERGENCIAS EN EL TERRITORIO NACIONAL -FONDO

NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES la suma de $25.582 miliones

y contraacreditese la seccion 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
iteral A Fu ]ionamiento. por un monto de $25.582 millones.
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WILMER CARRILLO

Representante a la Camara

Presidente Comisiones Econdmicas Conjuntas

Asunto: Proposicion proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado: POR MEDIO DE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

En calidad de Ponente del proyecto de ley en mencién y atendiendo la propuesta realizada por a
Asociacion Nacional de Pequefios y Medianos Empresarios quienes representan a las micro,
pequeiias y medianas empresas que corresponden al 99% del tejido empresarial, aportan el 80%
det empleo y un 40% del PIB nacional. De acuerdo a lo anterior, me permito presentar:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 72 proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado: POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual
guedara asi:

“ARTICULO 240. TARIFA PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios, serd del treinta y cinco
por ciento {35%) a partir def afio gravable 2022.

Se exceptian de esta tarifa a las micros pequefias y medianas empresas, obligadas a presentar la
declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios, cuya tarifa se fija en treinta y tres
por ciento {33%]) a partir del afio gravable 2022”.
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Honorable

WILMER CARRILLO

Representante a la Cdmara

Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas

Asunto: Proposicién proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado: POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION

Adiciénese un Pardgrafo al articulo 182 proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021
Senado: POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

“paragrafo: Serdn prioridad del Programa de Ingreso Solidario y de todos los beneficios
descritos en el presente articulo, todas las personas que adelanten labores del cuidado
familiar de personas que requieran asistencia permanente”.

Atentamente,

Defrtido CiL
Movimiento Sofidaridad

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Tercer Piso.
Oficinas 3388 -339B PBX: 3825100 Ext. 4349

e-mail: edgar.palacio@senado.gov.co
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WILMER CARRILLO

Representante a la Camara

Presidente Comisiones Econdmicas Conjuntas

Asunto: Proposicién proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado: POR MEDIO

DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION

Adiciénese un numeral al articulo 352 proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado:
POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

ARTICULO 35°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las siguientes disposiciones:
Numeral nuevo:

“5. Deréguese el articulo 5 del Decreto Legislativo 678 de 2020”
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Adicionese un attlculo nuevo al
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Proyecto de Ley No, 027/2021 Camara y 046/2021 Senado “Por

medio de fa cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dicton otras disposiciones”, asi:

#ARTICULO NUEVO. Adicidnese un articulo transitorio o lo Ley 762 de 2002, el cuol quedard

asf:

Articulo Transitorfo. Los deudores de multas por infracciones a las normas de trdnsito
gue se hayan hecho exigibles con onterioridad al 30 de junio de 2021, tendrdn derecho

a lo siguiente condicién especial de pago:

o Dentro de los cuatro {4) meses siguientes o la entrada en vigencia de la presente

ley se pagard el 80% del capital sin Intereses de mora.

e Entre los cuotro (4} y los acho (8} meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley se pagard el 90% del capital sin intereses de moro.

o Entre los ocho [8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley se pagord el 100% del capital sin intereses de mora.

Pardgrafo 12, La condicién especial de pogo establecida en el presente articulo, no se
aplicaré para ef pago de multas por Infracciones & las normas de trdnsito impuestos a
conductores bajo el influjo del alcohol v otras sustenclas psicoactivas; y cuyas sanciones

penales y administrativas estén establecidos en la Ley 1696 de 2013.

Parégrafo 22 La condicidn especial de pago establecida en el presente articulo no
aofecta las destinaciones de los recursos establecides en los articulos 10 y 160 de la Ley
769 de 2002.”
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Ley 027 de 2021C/046 de 20218 “Por medio de la cual

se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Apoyo al sector comercial e industrial. La Superintendencia de Industria y
Comercio, implementara, promovera y ejecutara los planes, programas, instrumentos y recursos para
fomentar &l emprendimiento, la innovacién y el desarrollo empresarial del pais, de acuerdo con el
marco de sus funciones y competencias, sin perjuicio de las obligaciones legales que se encuentre en
cabeza de otras autoridades.

JUSTIFICACION.

El arficulo propuesto tiene por objeto constituirse como una medida orientada a contribuir a la
reactivacion econdmica y preservar el tejido empresarial, de manera que, fortaleciendo la participacion
de la Superintendencia de Industria y Comercio se implemente, promueva y ejecuten planes,
programas, instrumentos y recursos para fomentar el emprendimiento, la innovacion y el desarrolio
empresarial del pais, de acuerdo con el marco de sus funciones y competencias. Que entre otros
aspectos, se destacan los programas CATI, que con sus servicios de informacion tecnolégica que
contribuyen a la planificacién industrial y al desarrollo, fabricacion, comercializacién y gestion de las
empresas del pals.

Debido a que los servicios de los CATI necesariamente deben ser prestados por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, como Unica Oficina Nacional competente en materia de
propiedad industrial en la Republica de Colombia, la inclusién expresa de la Superintendencia de
Industria y Comercio en este Proyecto se justifica para apoyar a los empresarios en el uso estratégico
de la informacion tecnolégica y de la propiedad industrial, preservando de este modo (y segin se
indica previamente) el tejido empresarial del pais y contribuyendo de manera significativa a la
reactivacion econdmica que se pretende.

Este significativo apoyo al sector comercial e industrial también se ve reflejado en unos descuentos
sobre las tasas aplicables a los demas tramites de registro y deposito de bienes de propiedad industrial
que soliciten los empresarios. Es decir, los empresarios que hayan recibido una orientacion gratuita en
materia de propiedad industrial a fravés del CIGEPI-CATI, pueden también hacerse acreedores de un
descuento en las tasas de los tramites de propiedad industrial que se surten ante la Superintendencia
de Industria y Comercio. Por lo que, en este caso particular, resulta necesario el fortalecimiento de fas
competencias de Entidad, en el contexto del articulo que se propone.

En efecto, las solicitudes de i) registro de marcas o lemas comerciales de productos o servicios por
una clase y por cada clase adicional en una misma solicitud; ii) divisionales de marcas; iii) disefios






industriales; iv) esquemas de trazado de circuitos integrados; v) examen de patentabilidad de patentes
de invencién y de modelo de utilidad y vi) servicios de bisquedas y mapeos tecnoiégicos, tienen una
reduccion del veinticinco por ciento (25%), si can la presentacion de la solicitud se aflega el certificado
expedido por el Centro de Informacion Tecnoldgica y Apoyo a la Gestion de la Propiedad Industrial
(CIGEPI) o por un Centro de Apoyo a la Tecnologia y la Innovacion (CATI) en el que se acredite haber
recibido orientacion en materia de propiedad industrial con anterioridad a la presentacion de la
solicitud.

En cuanto a las solicitudes de nuevas creaciones y servicios prestados por el CIGEP! se refiere, es
importante tener en cuenta que las mismas pueden ser objeto de una reduccién del veinticinco por
ciento (25%) si son presentadas por personas naturales que carezcan de medios econdmicos, micro,
pequefias o medianas empresas (mipymes) debidamente acreditadas conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.1.13.2.4 del Capitulo 13 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015,
instituciones de educacion superior puablicas o privadas reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional de la Repuablica de Colombia, o entidades sin &nimo de lucro inscritas en la Camara de
Comercio y cuyo objeto consista en el desarrollo de investigacién cientifica y tecnolégica. Asimismo, la
tasa anual para el mantenimiento de una patente de invencion del primero al cuarto afio y a tasa anual
para el mantenimiento de patente de modelo de utilidad tienen una reduccién del cincuenta por ciento
(50%) si son presentadas por alguna de las personas indicadas con anterioridad.

Es pertinente precisar en este punto que los ganadores del Premio Nacional al Inventor Colombiano
del que fratan los articulos 2.2.2.18.1 a 2.2.2,18.8 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, estdn exentos del pago de tasas por la
presentacion de la solicitud de la nueva creacién, asi como de las modificaciones, prorrogas y primer
examen de patentabilidad, si presentan la solicitud que verse sobre el invento premiado dentro del afio
siguiente a la fecha del otorgamiento del premio. Este beneficio no incluye solicitudes divisionales,
tasas de mantenimiento de la nueva creacién, ni actuaciones posteriores al tramite.

QOtra reduccion al valor de las tasas asignadas a los framites de propiedad industrial es [a relativa a
haber participado en una capacitacion mediante el Aula de Propiedad Industrial (AP!). Las micro y
pequefias empresas debidamente acreditadas conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.13.2.4 del
Capitulo 13 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, que presenten el
certificado expedido por el Aula de Propiedad Industrial (API) que acredite su asistencia a los cursos o
foros impartidos por la Superintendencia de Industria y Comercio en materia de propiedad industrial,
tienen una reduccion de! veinticinco por ciento (25%) sobre [a tasa de cualquiera de las siguientes
solicitudes: i} Registro de marcas de productos y/o servicios; i) Registro de lemas comerciales; iii)
Divisionales de marcas de productos y/o servicios o de lemas comerciales; iv) Disefios industriales; v)
Esquemas de trazado de circuitos integrados, y; iv) Examen de patentabilidad de patentes de
invencion y de patentes de modelo de ufilidad.

Finalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio también ofrece descuentos para artesanos y
pequefios productores pertenecientes a programas relacionados con el posconfiicto, y para
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emprendedores pertenecienies a programas de emprendimiento que hayan participado v finalizado

todas las etapas del Programa Pl-e - Propiedad Industrial para emprendedores de la Superintendencia
de Industria y Comercio y cuenten con el respectivo certificado por su participacion.

En orden de lo expuesto y en razén a los beneficios econémicos que representa el impulso de los
programas de la Superintendencia de Industria y Comercio, se solicita la inclusidn de Ia proposicion
puesta en consideracion,
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251812021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicién Madificatoria Sobretasa Sector Extractivo 1er debate camisiones conjuntas ...

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicion Modificatoria Sobretasa Sector Extractivo 1er debate comisiones

conjuntas cesar pachon.pdf
1 mensaje

Cesar Augusto Pachon Achury HR <cesar.pachon@camara.gov.co> 25 de agosto de 2021, 14:50

Para: comisiontercera@senado.gov.co, Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

CORDIAL Y ATENTO SALUDO,

Por medio del presente me permito enviar nuevamente proposmlon radicada para ser Tenida en cuenta en el proyecto de
fey 027 del 2021. Para que sea dejada como constancia en razon que aunque,f.ua-caéneada-ﬁo fue le1da’-'—‘"'"

Anexo PROPOSICION y FOTOGRAFIA de radicacion. R ‘-' ;7
Muchas gracias

Por favor confirmar recibido.

Atentamente,

‘ c O () - A,
OFICINA CESAR PACHON ¢3 Hora: -——Af A ,k
Numero de Radl‘ ado E \,/___,__:,4_7

1
=
#

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documenio es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de |a Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legistacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios conienidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asighados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier oira persona diferente al destinatario no ¢sta autorizado por la Cémara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en el contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Golombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razoén por ta cual la Gamara de Representantes del Congreso de la Repablica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna
por daios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Bogota D.C., 25 de agosto de 2021

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
N° 027 DE 2021 CAMARA “Ley de inversién social”

En mi condicién de Representante a la Cémara por el Departamento de Boyacd y de
acuerdo con lo establecide en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992,
propongo a la Honorable Plenaria de la Cémara de Representantes someter a
consideracion la siguiente proposicidn para modificar el Articulo 7 del proyecto de ley N°.

027 DE 2021 CAMARA “Ley de inversion social”, en el siguiente sentido:

Articulado Propuesto para Primer
Debate

Propuesta

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso
primero y adiciénese un paragrafo octavo
al articulo 240 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

ARTICULOQ 240. TARIFA GENERAL PARA
| PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general
del impuesto sobre la renta aplicable a las
| sociedades nacionales y sus asimiladas,
| los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia
en el pais, obligadas a presentar la
declaracion anual del impuesto sobre la
renta y complementarios, sera del treinta y
cinco por ciento (35%) a partir del afio
gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones
financieras deberan liguidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y
complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

|1. Para el afio gravable 2022, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales

ARTICULO _7°. Modifiguese el _inciso
primero vy adicibnense un paragrafo oclavo
y un pardgrafo noveno al articulo 240 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran
asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA
PERSONAS JURIDICAS. L a tarifa general
del impuesto sobre la renta aplicable a las
sociedades nacicnales v sus asimifadas,
los establecimientos permanentes de
entidades del exterior v las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en

el pais, obligadas a presentar la declaracion
anual _del impuesto sobre la renta y

complementarios, sera del treinta y cinco
por ciento (35%) a partir del afio gravable
2022

PARAGRAFO 8. Las___instituciones
financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto _de renta v
complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afo gravable 2022, se
adiciongran fres (3} puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta v ocho por ciento (38%).
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Representante

sobre |a tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Para el afo gravable 2023, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total dei treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el afo gravable 2024, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se
adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta y ocho por cientp (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el
presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio
gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a 120.000
UVT.

|.a sobretasa de que trata este paragrafo
estd sujeta, para los cuatrc periodos
gravables aplicables, a un anticipo del
ciento por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable

del impuesto sobre la renta vy
complementarios sobre [a  cual el
contribuyente  liquidé el mencionado
impuesto para el aflo gravable

inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa del impuestc scbre la renta y
complementarios debera pagarse en dos

2. Para el arno gravable 2023. se |
adicionaran fres {3) punios porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en total del treinta vy ocho por ciento (38%).

3. _Para el afio gravable 2024,  se
adicionarédn fres {3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo
en tofal del treinta v ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025 se
adicionaran fres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa generaf del impuesto, siendo
en total del treinta v ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los gue trata el
presente paragrafo solo son aplicablas &/as
personas juridicas que, en el aflo gravable
correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT,

313 70)

La sobretasa de gue trata este paragrafo
esta sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del
ciento _por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable

del impuesto _sobre la  renta vy
complementarios sobre  la  cual el
contribuyente __ liquidé el mencionado
impuesto _ para el  afic gravable

inmediatamente_anterior. Fl anticipo de la
sobrelasa del impuestc sobre la renta y
complementarios deberd pagarse en das
cuotas iguales anuales en los plazos qiig
fife el reglamento. P

PARAGRAFQ 9°, Las instituciones del
sector extractivo deberan liquidar unos
puntos adicionales al impuesto de renta
y__ complementarios _ durante  los
siguientes periodos gravables:
PARAGRAFO 9°. Las instituciones del
| sector extractivo deberdn liquidar unos
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["cuotas iguales anuales en los plazos que |
fije el reglamento.

puntos adicionales al impuesto de renta |
y____complementarios __ durante _los

siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022,
adicionales, de tres (3) puntos
porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del treinta y

ocho por ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2023 en adelante
y de forma permanente, adicionales, de

cinco (5) puntos porcentuales sobre la
tarifa_general del impuesto, siendo en
total del cuarenta por ciento (40%).

Entiéndase por sector extractivo en el
presente pardqrafo aquellas personas
juridicas clasificadas en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme {ClU}
en la Seccién B. Explotacién de Minas y
Canteras, las divisiones 05 a 09.
Divisién 05. Extraccién de carbon
de piedra y lignito.

Divisién 06. Extraccién de
petréleo crudo y gas natural.
Division 07. Extraccién de
minerales metaliferos.

Division 08. Extraccién de otras
minas y canteras.

Division 09. Actividades de
servicios de apoyo para la
explotacién de minas y canteras.

Los puntos adicionales de los que trata
el _presente pardgrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que,
en el afio gravable correspondiente,
tengan una renta gravable igual o
superior a 150.000 UVT.

La sobretasa de gue trata este pardgrafo
estd sufeta, para los periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por
ciento _ (100%) del valor de esta,
calculado sobre la base_ gravable del

impuesto sobre la renta Y
| complementarios _sobre la cual el |
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Atentamente,

| contribuyente liquidé el _mencionado
impuesto _para el afo gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de
la sobretasa del impuesto sobre la renta
y._complementarios deberd pagarse en
dos cuotas iguales anuales en los plazos
que fije el reglamento. |

El recaudo adicional por concepto de
esta sobretasa deberd ir asignado al |
fomento de la agricultura familiar vy
campesina, la _promocién de |a
asociatividad y el cooperativismo de
pequefios y medianos _productores |
campesinos, desarrollo _de cadenas
productivas con_valor aqgregado, asi
como politicas publicas de inversién en
infraestructura y activos fijos (bienes de
capital) con el propdsito de tecnificar vy |
mejorar la productividad de pequefios y |

medianos productores campesinos.

#ACHON ACHURY
mara por Boyaca- MAIS
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251812021 Cotreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposiciones

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposiciones
1 mensaje
John Milton Rodriguez Gonzalez <john.rodriguez@senado.gov.co> 25 de agosto de 2021, 14,32
Para: comision.tercera@camara.gov.co 'd
1 ’q'._;l'?
Muy buenas tardes reciban un cordial saludo, \ e'iie:.-'
Por medio de la presente me permito radicar las proposiciones de referencia. COMI N iZRCll:R,.
CAMARA DEE) RESENTAN] ES
Atentamente, .(,, LEA )
Recibido | C“’— --"44:-17{*7_
. i Ty / 2N /2
John Milton Rodriguez Gonzalez i Feehal o f—~ - S
Senador de la Republica l Hora:__ N/ U ,-__l A
. i ; .
: : - o umero de Radicado
Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electronico! —
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.
Este correo y la infermacidn contenida o adjunta al mismo es privada y canfidencial y va dirigica exclusivamente a su destinatario. El Congseso de {a Republica de Colombia-
Senado de la Repiblica informa a quien pueda haber recibido este corveo por error que contiene informacidn ¢onfidencial cuyo usa, copia, reproduccion o distribucidn estd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismao y recibe este correa por error, le rogamos o ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion
sin coplarlo, imprimirio o utilizaric de ningun modo. '
CONFIDENTIALITY WARNING..
This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exciusively far the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, repraduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, deiete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.
ﬂ 25_08_21 Proposiciones Ley de Inversién.pdf
182K
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JOHN MILTON

SEHADOR DE LA REPLDLICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 58 (nuevo) del Proyecto de Ley nimero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: “FPor medio de la cual se expide la ley de inversién social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 58° (NUEVO). PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL
GASTO PUBLICO. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucion
Politica y con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una
politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos,
durante los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia de ia
presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentara mediante decreto un
Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los drganos que
hacen parte del Presupueste General de la Nacidn.

Mediante este Plan de Austeridad se buseard-cbiener obtendra para el periodo
2022-2032 gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a
precics de 2022, mediante la limitacién en el crecimiento anual del gasto por
adquisicion de bienes y servicios, la reducecion de gastos destinados a viaticos,
gastos de viaje, papeleria, gastos de impresidn, publicidad, adquisicion de
vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de apoyc administrativo,
la reduccion en la adquisicidn y renovacidn de teléfonos celulares y planes de
telefonia mévil, internet y datos, la reduccion de gastos de arrendamiento de
instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos de
funcionamiento. Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional
también propondra al Congreso de la Republica una reduccidén en un porcentaje
no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los proximos cinco (5) afios, de
las transferencias incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion., Se
exceptian aquellas transferencias especificas de rango constitucional y aquellas
especificas del Sistema General de Participaciones — SGP, asi como las
destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; i) los aportes a las
Instituciones de Educacion Superior Pdblicas y i) cumplimiento de fallos
judiciales. Cada uno de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacién, de manera semesiral, presentaran y enviaran al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico un informe sobre el recorte y ahomo generado con esta medida.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto
de Ley Anual de Presupuesto la propussta de austeridad consistente con la meta
a que se refiere el presente articulo.

Cordialmente, ' ——
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JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ Recibidﬁ’ﬁ\
Senador de la Republica Fecha: {47
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Suprimase el articulo 60 (nuevc) del Proyecto de Ley nimero 0427 de 2021
Camara, 046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide la ley de

inversion social y se dictan ofras disposiciones”.

o Ny ol o L 1)
= raa - oo o

de-la-Ley 769 de 2020, -se-identifica gue-el-individuo-s
p;eseneHe;dmgaS—EFsustane;a% estupefacientes,—alucinégenas o

7

Cordialmente,

f;- !’ 4 o h.i

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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PROPOSICION MODIFICATIVA

e s —

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley nimero 027 de 2021 Camara
046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 19°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Unicamente para
aquellos potenciales beneficiarios que para el periodo de cotizaciéon de
marzo de 2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta (50} empleados,
ampliese desde julio de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021 el
Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815
de 2020 y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y terminos alli
previstos, salvo por las modificaciones introducidas por la presente ley.

Para el efecto, tinicamente estos potenciales beneficiarios podran solicitar
el aporte estatal que otorga el Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, por una vez mensualmente, para las néminas de los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicara
el limite maximo de once solicitudes contenido en los articulos 1, 2,4y 5
del Decreto Legislativo 639 de 2020.

Se entendera por empleados los descritos en el inciso primero del
paragrafo 2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 632 de 2020 y sus
modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega
el Programa de Apoyo al Empleo Formai— PAEF, se realizardn con cargo
al Presupuesto General de ia Nacion. El Programa continuara en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacién el potencial beneficiario
cuenta con un nimerc mayor de empleados al establecido en el presente
articulo, éste no perdera el acceso al PAEF. Sin embargo, no podra ser
beneficiario de aportes por un numero mayor al de cincuenta (50)
empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente
articulo, la determinacién de los cincuenta {50) empleados priorizara a ias
empleadas, cuyo aporte estatal corresponde al 50% de que trata el inciso
primero del paragrafo 5 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
maodificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020.

Carrera 7 No. 8 — 68 Bogota D.C,
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional censiderando
los indicadores-econémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la
disponibilidad-—presupuestal-existente —peodra—disporer mediante decreto
ampliara la—extensién del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
maximo hasta el 31 de diciembre de 2022 30-dejuniode 2022 Ginicamente
para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten-cen

maxime-50-trabajaderes-tuvieran la categoria de Mipyme,

En el evento de realizarse la extension a que hace referencia este
paragrafo, el Gobierno nacional determinard el numero de meses
adicionales por los que se otorgara el aporte estatal, y se entendera que
aplican las demas condiciones y términos del programa establecidos en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos
677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y la presente ley.

Cordialmente,

it £

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 7 No. 8 — 68 Bogota D.C.
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PROPOSICION ADITIVA

Adhiérase un articulo nuevo al Proyecto de Ley nimero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

ARTICULO (NUEVO). MESA TECNICA CONTRA LA
EVASION. El Gobierno Nacional a través de una mesa técnica
compuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, y la
Unidad de Investigacién y Analisis Financiero — UIAF en un
término no mayor a cuatro (4) meses ccentados a partir de la
expedicién de la presente ley, disefiaran un mecanismo con
base en el andlisis de los sistemas tributarios internacionales
que permita estructurar un sistema de incentivos y sanciones
para reducir la evasion, elusidn, y eliminar la erosion de bases
imponibles y traslado de beneficios, que afecten los recursos
del sistema tributario colombiano. Este mecanismo debera
incorporar metas claras con plazos definidos para reducir ia
evasion, elusion, y eliminar la erosién de bases imponibles y
traslado de beneficios de recursos del sistema tributario
nacional.

Cordialmenie,

L
L

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres e

e T et

com1s TR R TANTES |
CAMARA DEQYPEE) ‘7_, |
RembtdoP(/ L)) z T \2 Kn
FH“: """" ~JJoo P~ |
[1]1- Jyem—— __7__4
lthamdeRama __CH

Carrera 7 No. 8 — 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www,senado.gov.co



T RS BOOET & ] RO RO S 2

— ——

O O, W
AN T 'JF

g N

|t

-
]

=

&



25812021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Retira proposicion art 2 PL reforma tributaria e inclusion de nueva

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Retiro proposicion art 2 PL reforma tributaria e inclusion de nueva
1 mensaje

Hector Javier Vergara Sierra HR <hector.vergara@camara.gov.co> 25 de agosto de 2021, 13:44

Para; Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas tardes.

Reciban cordial saludo, adjunto envio nueva proposicion para el articulo 2 del PL en mencidn, con la salvedad de retirar
la enviada con antelacién en relacion al mismo articulo, de antemano agradezcoe la atencion.

Jairo Solar A

Asesor H.R VERGARA SIERRA

cel:3006932038

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documentc es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repibiica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicie propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla tofal o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Reptbiica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Represeniantes del
Congreso de fa Republica de Colombia. El gue ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepie, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custedia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelia a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarle de sus archivos electrdnicos o destruirio. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cuaiquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de ia Replblica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

4«3 3 PROPOSICION PARAGRAFO NUEVO ART 2 nuevo .pdf
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 2 del
Proyecto de ley No. 027 de 2021 Camara "Por medio de la cual se expide
la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo nuevo. El Gobierno nacional deberd disponer de no menos del
cinco {5%) de los recursos recaudados con ocasion a la implementacion de las
medidas que trae el presente articulo en proyectos de reactivacion econémica
y generacion y formalizacion de empleo en territorios con tasas de desempleo
e informalidad laboral superiores a la media nacional.

Para determinar los territorios de que trata el inciso anterior se tomaran las
cifras publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE.

Lo dispuesto en el presente paragrafo se aplicard desde la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2023.
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HECTOR VERGAR{& SIERRA COMISION TERCERA
Representante a la Camara CAMARA DG PEPRESENTANTES
Recibido Por: 7,/(112’751” T
Fecha: 20 QKO X 2f |
| Hora _gﬁ,ﬁ,_/_j_/_"l IS
{ Nomero de Radicado’ __ g?Lj Q_{D_,_hg .
Repesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465

Z Edf, Nuevo Congreso - Cra. 7 No. 8-68
Camara por el Bogota - Colombia

Dpto. de Sucre hectorvergara@camara.gov.co CAMEIOAADICAL
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese unos articulos nuevos al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021 Senado,
los cuales quedarian asi:

ARTICULO NUEVO. CREESE LA CONTRIBUCION AMBIENTAL POR SUBDIVISION DEL

SUELQO RURAL. Créese la contribucién_ambiental por subdivisién del suelo rural que

estara a cargo de personas naturales g juridicas y serd cobrada:

a) Cuando en suelo rural agricola se solicite una licencia de subdivisién en mis de

un lote por hectarea, y cuando se solicite una licencia de construccién de vivienda
rural en predios inferiores a 1 hectiarea,

b) Sin importar el tamafio del lote siempre que se solicite una licencia de
subdivisién o construccion de cualquier uso en suelo rural suburbano.

ARTICULO NUEVO. HECHO GENERADOR. La contribucién ambiental por subdivisién del
suelo rural se genera por la solicitud de licencias de subdivisién de suelo rural en mas

e un Jote por hectirea y de construccién de vivienda rural en predios inferiores a una
hectirea.

ARTICULO NUEVOQ. BASE GRAVABLE. La base gravable de la contribucién ambiental por

subdivisién del suelo rural es el valor total atribuido a la solicitud de 1a licencia de
suudivision ¢el suclo rural es el valor total atribuido a la solicitud de 1a licencia de

subdivisién en mas de un lote por hectirea ¥ _de copstruccién de vivienda rural en
predios inferiores a una hectirea,

ARTICULO NUEVO. TARIFA. La tarifa de la contribucién ambiental por subdivisién del
suelo rural serd del 10% sobre el valor total atribuide a la solicitud de las licencias,

ARTICULO NUEVO. CAUSACION. La obli acion legal de la contribucién ambiental por

subdivisién del suelo rural se causa a partir del 1ro de enero de 2022.
PARAGRAFO 1°, El Ministerio de Ambiente reglamentara la implementacién del presente

articulo,

PARAGRAFOQ 2°. Se excluye de la aplicacién de este articulo la vivienda rural subsidiada

ylavivienda campesina.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 5278~ 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810~ 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Representante a la CAmara por Bogota

PARAGRAFO 3° Los recursos de la contribucién ambiental seran destinados a proyectos
de reforestacién en todo el territorio Nacional.

dU«Mﬁla WJ

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cimara

Carrera 7 # B-68, Edificio Nuevo dei Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Proyecto de Ley N0.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adicionese un articula nuevo al Proyecto de Ley 027/2021 Cimara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el artfculo 206 el Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 206. RENTAS DE TRABAJO EXENTAS. Estan gravados con el impuesto sobre la renta
y complementarios la totalidad de los pagos o abonos en cuenta provenientes de la relacién
laboral o legal y reglamentaria, con excepcién de los siguientes:

[..]

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada
mensualmente a ciento deseientas cuarenta (140) {2403 UVT. El cdlculo de esta renta exenta
se efectuard una vez se detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el
trabajador, los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones y las demas rentas exentas
diferentes a la establecida en el presente numeral.

[..]

Juamita WJ.

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
_ Oficinas 527B- 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809~ 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenalcongreso.com
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversi6n social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021 Senado, el

cual quedaria asf:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el numeral 11 al articulo 643 del Estatuto Tributario, asi:

11.En el caso de que la omisidn se refiera a la declaracion del impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes,
al veinte por ciento (20%) del valor del impuesto que ha debido pagarse.

Juinita

JUANITA GOEBSETUS ESFRADA

Representante ala Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adicionese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, as:

ARTICULO 512-23. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PLAGUICIDAS. A partir del
1 de enero de 2022, créase el impuesto nacional al consumo de plaguicidas como un
gravamen cuyo hecho generador es la venta al consumidor final o el retiro para
consumo propio, de los plaguicidas identificados con la siguiente partida arancelaria:

 Partida arancelaria | Descripcidn
| 38.08 Insecticidas, raticidas y demds antirroedores, fungicidas,
herbicidas, inhibidores de germinacién y reguladores del

| crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos
similares, presentados en formas o en envases para la
venta al por menor, 0 como preparaciones o articuios, tales

| como cintas, mechas y velas azufradas y papeles

_ | matamoscas.

La base gravable del impuesto nacional al consumo de plaguicidas serd el valor del
plaguicida facturado al momento de su venta al consumidor final o el valor comercial
del bien a la fecha del retiro.

El impuesto nacional al consumo de plaguicidas se causara en el momento de su venta
al consumidor final seglin la fecha de la emision de la factura o documento equivalente.
En el caso del retiro para consumo propio, el impuesto se causara en la fecha del retiro.

El sujeto pasivo del impuesto es el consumidor final de los plaguicidas a los que se
refiere el presente articulo. El responsable del impuesto es el vendedor de los bienes
sujetos al impuesto o quien los retire para consumo propio. Las personas naturales que
cumplan con la totalidad de los requisitos establecidos en el paragrafo 3 del articulo
437 del Estatuto Tributario, no seran responsables de este impuesto.

La tarifa del impuesto nacional al consumo de plaguicidas sera del ocho por ciento (8%).

Carrera 7 # 8-68, Edificioc Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www . juanitaenelcongreso.com
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Representante a la Cdmara por Bogota

El impuesto nacional al consumo de plaguicidas se regird por las disposiciones
generales que le sean aplicables en materia del mecanismo de declaracién, pago,
régimen de procedimiento tributario y sancionatorio del impuesto nacional al consumo
establecidas en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. No se encuentran sometidos al impuesto nacional al consumo de
plaguicidas los plaguicidas de base bioldgica.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al consumo de plaguicidas no podra tratarse como
costo, deduccidn, impuestos descontables ni capitalizarse.

(JV-)MH& Wj

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Proyecto de Ley N0.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la Jey de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021 Senado, €l
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO, IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO
USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase el impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes, a partir del 1 de enero de 2022.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la
importacién para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes.

El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de
emisién de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del
retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segun
corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o empaque de
plastico de un solo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,00005 UVT por cada (1) gramo del envase, embalaje o
empaque.

Corresponde a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN el recaudo y la administracién del impuesto, para lo cual tendra las
facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacién, determinacién,
control, discusion, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y para la
aplicacioén de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto. Asf mismo, aplica el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario.

El impuesto se declarard y pagard en la forma y plazos que establezca el Gobierno
nacional.

Las declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los plazos sefialados por
el Gobierno nacional, no producirin efecto legal alguno sin necesidad de acto
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administrativo que asi lo declare. Los términos, condiciones y contenido de la
declaracion serdn definidos por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los
productos pldsticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
farmacos y medicamentos, asi como aquellos bienes que correspondan a residuos
peligrosos segin la normativa vigente.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes no serd deducible en el impuesto sobre la renta
y complementarios.

dUJMﬁla (VUMJ

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la CAmara
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Cimara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nueva, al Proyecto de Ley 027/2021 Cdmara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asf:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual guedara

asi:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional al carbono tendra una
tarifa especifica considerando el factor de emisién de gases de efecto invernadero (GEI)
para cada combustible determinado, expresado en unidad de peso (kilogramo de
CO2eq) por unidad energética (terajulios), de acuerdo con el volumen o peso del
combustible. La tarifa correspondera a diecisiete mil seiscientos sesenta pesos
($17.660) por tonelada de carbono equivalente {CO2eq). Los valores de la tarifa por
unidad de combustible serdn los siguientes:

| Combustible fosil | Unidad Tarlfa/umdad_|

| Gas natural | Metro ciibico | $34 ]
Gas licuado de petréleo | Galdn $112 |
Gasolina 7 _| Galén | $159 ]
Kerosene [ Galén | 8170 o
Jetfuel ) (‘alon ) 1 $174
ACPM Galon $179

| Fueloil _ | Galén j $208
Carbén Térmico | Tonelada | $41.861

Corresponde a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN el recaudo y la administracion del impuesto nacional al carbono, para
lo cual tendré las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacién,
determinacién, control, discusién, devolucién y cobro de los impuestos de su
competencia, y para la aplicacién de las sanciones contempladas en el mismo y que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto. As{ mismo aplicara el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarard y pagara bimestralmente, en la forma y plazos que establezca
el Gobierno nacional.

Las declaraciones del impuesto nacional al carbono, presentadas sin pago total en los
plazos sefialados por el Gobierno nacional, no producirin efecto legal alguno sin
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necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Los términos, condiciones y
contenido de la declaracion serdn definidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (CO2eq) se ajustara cada
primero (1) de febrero con la variacién en el Indice de Precios al Consumidor calculada
por ¢l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE del afio anterior
mds (1) un punto hasta que sea equivalente a tres (3} UVT por tonelada de carbono
equivalente (CO2eq). En consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran
a la misma tasa anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al carbono sera deducible del impuesto sobre la
renta, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a
partir de residuos sélidos urbanos de produccién nacicnal con destino a la mezcla con
ACPM para uso en motores diésel, no estdn sujetos al impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados por el productor del combustible fésil y, en el caso
del carbén, por quien lo exporte.

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en tréfico internacional es considerada como una
exportacion. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos buques
no sera objeto de cobro del impuesto nacional al carbono. Para lo anterior, los
distribuidores mayoristas deberdn certificar al responsable del impuesto nacional al
carbono, a mas tardar el quinto (5) dfa habil del mes siguiente en el que se realizé la
venta del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista y/o
comercializador, para que el productor realice el reintegro del impuesto nacional al
carbono al distribuidor.

PARAGRAFO 6. En el caso del gas natural y el gas licuado de petréleo utilizados para
generacion de energfa eléctrica, y del carbén, la tarifa del impuesto se aplicara bajo la
siguiente gradualidad;

1. Paralosafios 2022y 2023 : 0%
2. Paraelafio 2024: el 20% del valor de la tarifa plena
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Para el afio 2025: el 40% del valor de la tarifa plena.
Para el afio 2026: el 60% del valor de la tarifa plena.
Para el afio 2027: el 80% del valor de la tarifa plena
A partir del afio 2028: tarifa plena.
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 CaAmara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 221 de la Lev 1819 de 2016, el cual guedara

ARTICULO 221. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El impuesto nacional al carbono
es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de todos
los combustibles fésiles, incluyendo todos los derivados del petréleo y todos los tipos
de gas fosil que sean usados para combustidn.

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del territorio
nacional, el retiro para el consumo propio, la importacién para el consumo propio o la
importacion para la venta de combustibies fésiles.

El impuesto nacional al carbono se causa en una sola etapa respecto del heche
generador que ocurra primero. Tratdndose de gas y derivados de petréleo, el impuesto
se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emisién de la
factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; y en las
importaciones, en la fecha en que se nacionalice el gas o el derivado de petréleo. En el
caso del carbon, el impuesto se causa al momento de la venta al consumidor final, en la
fecha de emisi6n de la factura; al momento del retiro para consumo propio, en la fecha
del retiro; o al momento de la importacién para uso propio, en la fecha de su
nacionalizacion.

Tratindose de gas y derivados del petréleo, el sujeto pasivo del impuesto sera quien
adquiera los combustibles fésiles del productor o el importador; el productor cuando
realice retiros para consumo propio; y el importador cuando realice retiros para
consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratdndose de gas y derivados de petréleo, los
productores y los importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo,
cuando se realice el hecho generador. En el caso del carbén, los sujetos pasivos y
responsables del impuesto son quienes lo adquieran o ‘utilicen para consumo propio
dentro del territorio nacional. Los responsables son quienes autoliquidaran el
impuesto.

PARAGRAFO. El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos que
certifiquen ser carbono neutro, ya sea que la certificacién sea obtenida directamente
por el sujeto pasive o a través del consumidor o usuario final, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollio Sostenible.
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El uso de la certificacién de carbono neutro, para la no causacién del impuesto al
carbono, no podra volver a ser utilizada para obtener el mismo beneficio ni ningin otro
tratamiento tributario.
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 CAmara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adicionese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Cdmara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 434B de la Ley 599 de 2000:

Articulo 434B. Defraudacién o evasién tributaria. Siempre que la conducta no constituya otro
delito sancionado con pena mayor, el contribuyente que, estando obligado a declarar no
declare, 0 que en una declaracién tributaria omita ingresos, o incluya costos o gastos
inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos improcedentes por un valor
igual o superior a 250 salarios minimos legales mensuales vigentes e inferior a 1.100 -2.500
salarios minimos legales mensuales vigentes, definido por liquidacién oficial de la autoridad
tributaria, serd sancionado con pena privativa de la libertad de 36 a 60 meses de prisién. En
los eventos en que sea superior a 1,100 2:566 salarios minimos legales mensuales vigentes e
inferior a 8.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, las penas previstas en este
articulo se incrementaran en una tercera parte y, en los casos que sea superior a 8.500 salarios
minimos mensuales legales vigentes, las penas se incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1o. La accién penal podra iniciarse por peticién especial del Director General de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad competente, o su
delegado o delegados especiales, siguiendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad. La
autoridad se abstendra de presentar esta peticidn, cuando exista una interpretacién razonable
del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados por el contribuyente sean
completos y verdaderos.

PARAGRAFO 2o0. La accién penal se extinguird cuando el contribuyente presente o corrija la
declaracion o declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté dentro del término para
corregir previsto en el Estatuto Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos de
impuestos, sanciones tributarias e intereses correspondientes.

Juamita W].

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley 027/2021 Cdmara y 046 de 2021 Senado, el cual
quedaria asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primeroe y adicidnese un paragrafo 8 al artfculo 240 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto
sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia
en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y

complementarios, serd del treinta por ciento (30%) para las micro y pequefias empresas
y del treinta y cinco por ciento (35%) para las medianas v grandes empresas, a partir del
aiio gravable 2022.

PARAGRAFOQ 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al
impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Parael afio gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3.Para el afio gravable 2024, se adicionardn tres (3} puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta, para los cuatro periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la
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base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de
la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas
iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.
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JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cimara
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asf:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articule 240-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULQ 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. A partir del 1o de enero de 2017,
la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para las personas juridicas que sean
usuarios de zona franca sera del 20%.

PARAGRAFO 1o. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los usuarios
comerciales de zona franca sera la tarifa general del articulo 240 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2o0. Para los contribuyentes usuarios de zona franca que tienen suscrito contrato
de estabilidad juridica, la tarifa serd la establecida en el correspondiente contrato y no podré
aplicarse concurrentemente con la deduccién de que trataba el articulo 158-3 de este Estatuto,

PARAGRAFO 30. Los contribuyentes usuarios de zonas francas que hayan suscrito un contrato
de estabilidad juridica, no tendran derecho a la exoneracién de aportes de que trata el articulo
114-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4o. Sin perjuicio de lo establecido en el parégrafo 1o, se exceptiian de la aplicacién
de este articulo, los usuarios de las nuevas zonas francas creadas en el municipio de Cicuta
entre enero de 2017 a diciembre de 2019, a los cuales se les seguird aplicando la tarifa vigente
del 15%, siempre y cuando, dichas nuevas zonas francas cumplan con las siguientes
caracteristicas:

1. Que las nuevas zonas francas cuenten con mas de 80 hectireas.

2. Que se garantice que la nueva zona franca va a tener mas de 40 usuarios entre empresas
nacionales o extranjeras.

PARAGRAFQ 50. A partir del 1o de enero de 2022, a las personas juridicas que sean
usuarios de zZonas francas permanentes especiales, se les aplicara la tarifa general del
impuesto sobre la renta vy complementarigs del articulo 240 del Estatuto Tributario.

Quamita W
JUANITA GOEBERTUS ESTRADA

Representante a la Camara
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Cdmara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto tributario, el cual quedara
asi:

TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS
NATURALES RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y sucesiones il{quidas de causantes que al momento de su
muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucién de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estardn sujetas a la siguiente tarifa
del impuesto sobre la renta:

Tarifa | l
R uvT
| ango Marginal Impuesto |
| Desde | Hasta |
>0 | 300 0% 0 !
' (Dividendos en UVT menos 300 |
300 En adelant 159
| > | nadelante | 0% 15% UVT) x £0% 159

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes
del pais, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 49 de este Estatuto, estardn sujetos a la tarifa sefialada en el articulo
240 de este Estatuto, segiin el periodo gravable en que se paguen o abonen en cuenta, caso en
el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este impuesto.
A esta misma tarifa estardn gravados los dividendos y participaciones recibidos de sociedades
y entidades extranjeras,

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo serd retenido en la fuente
sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones.
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La retencion en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario serd descontable para el
accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la renta se reduciria en
el valor de la retencion en la fuente trasladada al accionista persona natural residente.

Juamita (pul,wj

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cdmara
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Proyecto de Ley N0.027 de 2021 Camaray 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Cidmara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese los articulos 292-2, 284-2, 295-2 v 296-2 del Estatuto
Tributario, v adiciénese el articulo 298-9 al Estatuto Tributario, los cuales quedarian asi:

ARTICULO 292-2. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. Rorlosafes 202092021,
créase un impuesto extraordinario denominado el impuesto al patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales y las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las excepciones previstas en
los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pafs,
respecto de su patrimonio posefdo indirectamente a través de establecimientos permanentes,
en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho
interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pafs al momento de su muerte
respecto de su patrimoenio poseido en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre la renta
en el pais, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones, cuentas por cobrar
y/o inversiones de portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de
2015y el 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte, aeronaves
o derechos minercs o petroleros. No serdn sujetos pasivos del impuesto al patrimonio las
sociedades o entidades extranjeras, que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el
pais, y que suscriban contratos de arrendamiento financiero con entidades o personas que sean
residentes en Colombia.

PARAGRAFOQ 1o. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral 5 del presente
articulo, las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de portafolic y contratos de
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arrendamiento financiero deben cumplir en debida forma con las obligaciones previstas en el
régimen cambiario vigente en Colombia.

PARAGRAFO 2o0. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio sefalados en el
numeral 3 del presente articulo, el deber formal de declarar estara en cabeza de la sucursal o
del establecimiento permanente, segin sea el caso.

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimenio se genera por la posesion
del mismo al 1 de enero de cada afio a partir de 2022 del-a#o-2028, cuyo valor sea igual o
superior a 25.550 UVTeineo-mi{$5:000} millones-de-peses. Para efectos de este gravamen, el
concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el total del
patrimonio bruto del contribuyente persona natural posefdo en la misma fecha menos las
deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

ARTICULO 295-2. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al patrimonio es el valor del
patrimonio bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas y sociedades o entidades
extranjeras poseido a 1 de enero de cada afg 2020--262% menos las deudas a cargo de los
mismos vigentes en esas mismas fechas, determinado conforme a lo previsto en el Titulo 11 del
Libro I de este Estatuto, excluyendo el valor patrimonial que tengan al 1 de enero de cada aiio
2820-y-2021 para las personas naturales, las sucesiones iliquidas y sociedades o entidades
extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 13.500 UVT del valor patrimonial de su
casa o apartamento de habitacion.

Esta exclusion aplica inicamente respecto a la casa o apartamento en donde efectivamente viva
la persona natural la mayor parte del tiempe, por lo que no quedan cobijados por esta exclusién
los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro inmueble que no cumpla con la condicién
de ser e] lugar en donde habita la persona natural.

2. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto
complementario de normalizacién tributaria que hayan sido declarados en el periodo gravable
2019 y que hayan sido repatriados a Colombia e invertidos con vocacién de permanencia en el
pais, de conformidad con la Ley 1943 de 2018.

3. El cincuenta por ciento {50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria que hayan sido declarados en el periodo gravable
2020 y que hayan sido repatriados a Colombia e invertidos con vocacién de permanencia en el
pais, de conformidad con el impuesto de normalizacién previsto en la presente ley.
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PARAGRAFO 1o. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del
impuesto al patrimonio se determinaran de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro
| de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base gravable,
es el que se obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte
de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1 de enero de cada afio, 2020-y-a-1
deener--de - k

PARAGRAFO 2o0. En caso de que la base gravable del impuesto al patrimonio determinado en el
afio gravable 2021, sea superior a aquella determinada en el afio 2020, la base gravable para el
afio 2021 serd la menor entre la base gravable determinada en el afio 2020 incrementada en el
veinticinco por ciento (25%) de la inflacidn certificada por el Departamento Nacional de
Estadistica {DANE) para el afio inmediatamente anterior al declarado y la base gravable
determinada en el afio en que se declara, Si la base gravable del impuesto al patrimonio
determinada en el afio 2021, es inferior a aquella determinada en el afio 2020, la base gravable
para el afio 2021 serd la mayor entre la base gravable determinada en el afio 2020 disminuida
en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacidn certificada por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para el afio inmediatamente anterior al declarado y la base gravable

determinada en el afio en que se declara. Y asi sucesivamente para los afios consecutivos.

PARAGRAFO 3o0. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio
atribuido al establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2
del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinaci6n de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento permanente
durante un afio o periodo gravable, se deber4 elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio
de Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos
utilizados, el personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a través del
establecimiento permanente o sucursal y de las otras partes de la empresa de la que el
establecimiento permanente o sucursal forma parte.

ARTICULO 296-2. TARIFAY DESTINACION. La tarifa del impuesto al patrimonio se determinara

con base en la siguiente tabla: es-del 1%-por-eada-afio, deMotal-detabase gravable establecida;
l Cormidad Lartieulo295-2 B .
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Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn, el setenta y cinco (75%]) del recaudo por concepto del impuesto al patrimonio se
destinard a la financiacién de inversiones en el sector agropecuario.

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La obligacién legal del impuesto al patrimonio se causa el 1 de
enero de cada afio 2620yel1-de-enero-de2021

ARTiCULO-298-9. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES. Sin
erjuicio de las acciones penales a_ que haya lugar por la omisién de activos o inclusién
de pasivos inexistentes en la declaracion del impuesto al patrimonio, complementario
del impuesto sobre la renta, 1a Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
Aduanas Nacjonales -DIAN tiene amplias facultades de fiscalizacién e investigacién para
asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales v procedimentales de este

impuesto.

(JWMI"}J Wf

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la CAmara
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Articulo XXXX. Transformacion Institucional. Transférmese el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia es una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el cual se denominaré “Fondo de Pasivo del Sector Social.

El Fondo del Sector Social se encargara de atender la defensa judicial y recaudo de créditos a favor
de la Nacion, producto de las entidades liquidadas del orden nacional, asi como recibir los recursos
remanentes de dichas entidades que se destinaron a la finalizacion del proceso liquidatorio para
garantizar el pago de las contingencias judiciales cuando la entidad liguidada o la Nacion hubiere
sido condenada y esta se encuentre debidamente ejecutoriada, asi como de aquellas entidades
productos de fusiones o trasformaciones y/o que por conveniencia le sean asignadas por el Gobierno
Nacional, cualquiera que sea su vinculacion o adscripcion.

Como EPS adaptada, el Fondo se encargard de la administracién del servicio de salud a los
pensionados y beneficiarios de la empresa liquidada Ferrocarriles Nacionales y Puertos de Colombia
y los demas que le asigne el Gobierno Nacional. Para el cumplimiento de estos fines se sujetara alas
condiciones y excepciones descritas por la normatividad vigente para la prestacion de servicios de
salud, de los regimenes de excepcion contemplados en articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo Transitorio. EI Fondo de Pasivo del Sector Social, se encargara de reconocer de manera
iransitoria las prestaciones econdmicas legales y convencionales a los ex trabajadores, pensiocnados
y beneficiarios de las liquidadas empresas Ferrocarriles y demas que le han sido asignadas y sean de
su competencia al momento de la expedicion de la presente ley, hasta tanto el Gobierno Nacional
designe entidad a quien deba efectuar el traslado.

Paragrafo 1. Funcionamiento. Ei Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento
del Fondo de Pasivo del Sector Social, observando que los actos que realice el Fondo de Pasivo del
Sector Social para el desarrollo de sus actividades, estaran sujetos a las disposiciones del deracho
publico. Los contratos que deba celebrar y otorgar el Fondo de Pasivo del Sector Social como entidad
de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto, se sujetarén a las disposiciones del derecho
privado.

Paragrafo 2. Administracion. En cuanto a los bienes, activos y derechos patrimoniales, que estén bajo
la titularidad de la extinta Ferracarriles Nacionales de Colombia y del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia seran identificados y transferidos a titulo gratuito al Fondo de
Pasivo del Sector Social del que trata este articulo, quien se encargara de realizar el tramite de registro
con ocasion a la expedicion de la presente ley.




El Fondo de Pasivo del Sector Social continuaré atendiendo la totalidad de los asuntos relacionados
con la gestion que venia adelantandc el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia - FPS - FNC,

El Fondo de Pasivo del Sector Social, asumira la administracion y custodia de la totalidad de los fondos
documentales que se encontraban a cargo del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia.

Paréagrafo 3. Ejecucion Contractual. Los contratos y convenios actualmente vigentes, celebrados por
el Fondo de Pasive Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, se entienden subrogados al
Fondo de Pasivo del Sector Social, entidad que continuaran con su ejecucién en los mismaos términos
y condiciones pactados inicialmente.

El Fondo de Pasivo del sector social, continuard ejecutando, hasta el final de la presente vigencia
fiscal, en lo pertinente, las apropiaciones comprometidas por el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia con anterioridad a la expedicién de la presenie ley, y suscribira
los contratos que requieran para su correcto funcionamiento. EI mismo procedimiento se apficara para
la ejecucion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales.

El Fondo de Pasivo del Sector Social, seguird con el trémite de las acciones constitucionales, procesos
judiciales, contencioso administrativo, ordinarios y administrativos, en los que sea parte el Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia solicitando la re denominacion tal como se
establece en el articulo precedente de la presente ley.

Paragrafo 4, Operatividad Presupuestal. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adoptara los
procedimientos correspondientes al registro y operatividad de la informacion presupuestal que se
derive de la expedicion de la presente ley.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, todas las referencias y/o disposiciones vigentes
referentes al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia se entenderan como
Fondo de Pasivo del Sector Social.

JUSTIFICACION

En el sdlo sector salud con la reforma el fondo recogeria 9 Fiducias en las que actualmente
MINSALUD se gasta al afio 36.664 millones, versus 3.300 millones adicionales que costaria el
funcionamiento en el Fondo de Pasivo de Sector Social, esto gracias a la capacidad instalada con la
que se cuenta y al ejercicio probado que se tiene dada la importante curva de aprendizaje en esta



materia, gran prueba de ello es el recaudo del plan piloto que se ha hecho con Cajanal cuya Fiducia
se canceld como un ejercicio inicial via el Decreto 494 de 2019, aumentandose en el FPS el recaudo
en 300% y disminuyendose el costo de operacian en 90.5%.
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Atentamente,

WAD MANZUR IMBETT
Representante a la CAmara por Cérdoba.
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Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICION PL 027 -2021 CAMARA

1 mensaje

Wadith Alberto Manzur imbett HR <wadith.manzur@camara.gov.co> 25 de agosto de 2021, 15:50

Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas tardes
Adjunto envid Proposicién de Articulo Nueva,
atentamente

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y SUS anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de fa Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congresc de la Republica de Colombia, ne asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correc que no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales gue le fueron asignados. Las apiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servitdores piblicos gue
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ia confidencialidad de la informacidn en éf contenida y en general, a cumpiir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en ef sstatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantss de! congrese de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo ¢ cualguier
anexa a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Replblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide laley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley 027/2021 Camaray 046 de 2021 Senado, el cual
quedaria asi:

ARTICULO 482 (NUEV0). Modifiquense los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios serd la inversién directa en la ejecucién de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado {Zomac), relacionados con agua potable y
saneamiento basico, energfia, salud ptiblica, educacién publica, bienes ptblicos rurales,
adaptacion al cambio climatico y gestién de! riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informacién y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las
demds que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad
con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar
podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad,
planeacién, preoperacion, ejecucién, operacién, mantenimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segun el caso.
También podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas
en las Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacién del Territorio,
resulten estratégicos para la reactivacién econdmica y/o social de las Zomac o algunas
de ellas. Astmismo—accederdn—a-diches-beneficiostos-territoriosque tengan altes
indices-depobreza-de-acuerdocon-lospardmetros-definidos-per el-Gobierno nacional

Para este fin, la Agencia de Renovacién del Territorio {ART) deber4 llevar actualizada
una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac, asi-come-delosterritorios-gue cuimplon-conlascondiciones mencionadasen-el
ciso-anterior, que contribuyan a la disminucién de las brechas de inequidad yla
renovacion territorial de estas zonas, su reactivacién econdmica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El
contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), las cuales deberan ser presentadas a esta Agenciay
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cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacién del
Departamento Nacional de Pianeacién (DNP).

Juamita 1[
JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara
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proposiciones PL 027-2021 C

1 mensaje

Juanita Maria Goebertus Estrada HR <juanita.goebertus@camara.gov.co> 25 de agosto de 2021, 15:27

Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas tardes

Me permito radicar proposiciones al Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara. "Por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

Juanita

Goebertus

Representante a la Camara por Bogota

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Replblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién v sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla 2 personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legisiacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. £t acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales gorrespondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener [a confidencialidad de 1a informacion en &l contenida y en general, a cumplir
con Jos deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccidn del emisor y
borrarlo de sus archivos electranicos o destruirio. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes def Congreso de la Repablica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

'_ﬂ Proposicion en articulo de ZOMAC, pdf
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un paragrafo al articulo 18 del Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021
Senato, ¢l cual quedaria as: :

ERTICULO 18° PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. La renta bésica de emergencia otorgada
rrbBiante el Programa Ingreso Solidario a que hace referencia el Decreto Legislativo 518 de
2020, 'nodificado por el Decreto Legislativo 812 de 2020, estara vigente hasta diciémbre de
2022 el las mismas condiciones y términos alli previstos, en especial las condiciones tarififias
¥ Wibutdrias establecidas en los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo 518 de 2020,
respectivamente, que se entenderan vigentes hasta dicha fecha.

{1
PARAGRAFO NUEVO. Programa de Ingreso Solidario en las Subregiones PDET. En la

Subregiones PDET previstas en_el Decreto 893 de 2017, el Programa Ingreso Solidario
deberd entregar transferencias _monetarias con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME a favor de todos los hogares. Lo anterior excluye a los

hogares que tengan como minimo un integrante que sea funcionario piiblico o aguellos
ogares que mediante informacién administrativa del Departamento Nacional de

Pldviedcion pueda verificarse su condicién de no pobres,

Los hogares focalizados en municipios PDET seran aquellos en que la residencia habitual
conformacion del hogar pueda ser verificada mediante el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales Sishén, el Censo Nacional de Poblacién
Vivienda 2018 o mediante jnformacién administrativa previamente verificada por el

Departamento Nacional de Planeaciaon,

Lo _dispuesto en los incisos anteriores no aplica para los municipios PDET de mas de
300.000 habitantes.
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Representante a Ja Camara por Bogota

Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y (46 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. BUSQUEDA_ACTIVA_ DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DESECOLARIZADOS. Con el objetivo de garantijzar la educacién a todos los nifios, nifias
adolescentes en edad de escolaridad, el Gobierno Nacional en coordinacién con las
ecretarias de Educacion de las entidades territoriales, deberdn desarrollar estrategias
ara la bisgueda activa de quienes han desertado o no han accedido el sistema
educative. Para ello, el Gobierno Nacional debera considerar los datos registrados en el
SISBEN 1V o en el instrumento que haga de sus veces para identificar los nifios, nifias
adolescentes sin acceso a educacién, en situacién de pobreza, vulnerabilidad.
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Proyecto de Ley No.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Eliminense los articulos 27, 28 y 29, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021
Senado:

dUJMﬁa Wj
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Proyecto de Ley N0.027 de 2021 Camara y 046 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se
expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un articulo nuevo, al Proyecto de Ley 027/2021 Camara y 046 de 2021 Senado, el
cual quedaria asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el artfculo 235- 2 del Estatuto Tributario, el cual guedara asi:

ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. Sin perjuicio de las
rentas exentas de las personas naturales de los articulos 126-1, 126-4, 206 y 206-1 del Estatuto
Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales ratificados por Colombia, las
Unicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

2. Incentivo tributario para el desarrolle del campo colombiano. Las rentas provenientes de
inversiones que incrementen la productividad en el sector agropecuario, por un término de diez
(10] afios, contados, inclusive, a partir del afio en que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural emita el acto de conformidad, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Las sociedades deben tener por objeto social alguna de las actividades que incrementan la
productividad del sector agropecuario. Las actividades comprendidas son aquellas sefialadas
en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), Seccién A, divisién 01, divisién 02,

division 03; Seecién-Grdivisién30-y-divisién11, adoptada en Colombia mediante Resolucién de

la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
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Representante a la Cdmara por Bogota
9. Los rendimientos generados por la reserva de estabilizacién que constituyen las entidades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, de acuerdo con el articulo 101 de [a Ley
100 de 1993.

PARAGRAFO 2o. Las entidades que tengan derecho a las exenciones a las que se refieren el los
numerales 1-2 del presente articulo estaran obligadas a realizar los aportes parafiscales y las
cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la
Ley 1122 de 2007, el articulo 7o de la Ley 21 de 1982, los articulos 20 y 30 de la Ley 27 de 1974
y el articulo 1o de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos
en las normas aplicables,
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25/8/12021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposician PL 027 de 2021

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicion PL 027 de 2021

2 mensajes

Vanessa Monterroza <vanessa.monterroza@camara.gov.co> 25 de agosto de 2021, 15:59
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas tardes:

Por instrucciones del Representante a la Camara José Daniel Lopez, con copia en este correo, me permito radicar
proposicion al articulo 24 del Proyecto de Ley 027 de 2021 C, por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

VANESSA MONTERROZA
Coordinadora Juridica

Representante a la Camara por Bogota José Daniel Lopez
Celular: (302) 2428241

www.josedaniel.co

Por favor considere el medio ambiente. No imprima este correo electronicn si no s realmente necesario

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, vy puede centener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacidn y sus anexos para
prepésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterfos contenidos en este correo que no estin direciamente relacicnados con los mandatos
constitucionales que le fueron asighados. Las opiniones que contenga este mensaje son exciusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no esta autorizade por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pGbiicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener |a confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumpiir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccidon del emisor y
borrario de sus archivos electronicos o destruirlo. El recepior deberé verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexo a €, razén por fa cual la Camara de Representantes def Congreso de ia Repiblica de Colombia no aceptaré responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus fransmitido en este correo.

bk Proposiciéon .pdf
275K

Vanessa Monterroza <vanessa.monterroza@camara.gov.co> 25 de agosto de 2021, 16:10
Para: comision.tercera@camara.gov.co, jose.lopez@camara.gov.co

https:h‘ma%l.googIe.comlmaiIluID?ik=cef3def4eﬁ&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1 709100437059135367&simpl=msg-%3A170910043705... 1/2




25/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Propasicion PL 027 de 20214

De: Vanessa Monterroza <vanessa.monterroza@camara.gov.co>
Fecha: 25 de agosto de 2021 a las 3:59:14 p. m. COT

Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
Asunto: Proposicién PL 027 de 2021

[Texto citado oculto]

[Texto citado oculto]

sy Proposicion .pdf
275K

https://mail.googie.com/mailiu/07ik=cef3cei4eb&view=ptasearch=all&permthid=thread-%3A 1709100437059 135367 &simpl=msg-%3A170910043705... 2/2
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogotad

#AccionesQueSeNotan

Bogota D.C., 25 de agosto de 2021

Sefiores

WILMER CARRILLO

YENICA ACOSTA

Presidentes

COMISION TERCERA Y CUARTA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicidn de modificacién del articulo articulo 24° del Proyecto de Ley N°
027 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se
dictan otras disposiciones".

Respetados sefiores Presidentes:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicién de modificacién del articulo 24° dei Proyecto de Ley N° 027 de
2021 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 24° APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO.
Burante-ei-aiio2024- La Nucion en conjunto con las entidades territoriales, podra
establecer establecerd esquemas de cofinanciacion para los sistemas integrados de
fransporte masivo, destinados a cofinanciar los defzczrs opemc:onales a’e los anos
2020 v 2021, orzgmados por las medidas

pam contener la propagaczon del SARS—C OV[D—

(Cm id-19)

El monto wwixime a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd hasta del
cincuenta por ciento (50°) del déficit operacional certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y verificado por el Ministerio de Tr ansporte. El
monto sera girado por el Ministerio de Hacienda v Crédito Publico al ente gestor de
cada sistema de transporte masivo, con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

En todo caso, el déficit operacional deberd ser calculado de acuerdo con la

metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este proposito. Para el
calculo del déficit no se tendrdan en cuenta los aporres o transferencias ya realizados

@) @losedaniellopez

@ joselopez(@camara gov.co ¢ @lopezjosedaniel www,fosedanielco
® @Iopez jose.daniel




José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

#AccionesQueSeNotan

por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de
ingresos producto de los desembolsos obtenidos por la contratacion de créditos con
el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la prestacion del servicio.

Cordialmente,

,/DWW ;//oy el

ole

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota

€) @losedaniellopez
@ jose.lopez(@camara gov.co
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® @lopez jose.daniel
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogotd

#AccionesQueSeNotan

Bogota D.C., 25 de agosto de 2021

Sefiores

WILMER CARRILLO

YENICA ACOSTA

Presidentes

COMISION TERCERA Y CUARTA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacidn del articulo articulo 24° del Proyecto de Ley N°
027 de 2021 Cdmara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se
dictan otras disposiciones”.

Respetados sefiores Presidentes:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion de modificacion del articulo 24° del Proyecto de Ley N° 027 de
2021 Cdmara “Por medio de la cual se expide la Ley de inversidn Social y se dictan
otras disposiciones", el cual quedara asi:

ARTICULO 24°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO.
Durante-el-afio2024; La Nacion en conjunto con las entidades territoriales, podrd
establecer establecerd esquemas de cofinanciacion para los sistemas integrados de
transporte masivo, destinados a cofinanciar los déficits operacionales de los aiios
2020y 2021, originados por las medidas & ' Z

et igidas-para contener la propagacion del SARS-COVID-2

(Covid-19)—durante—ia—g
Ministerio-de-Selcly B o)

El monto méxime a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd hesta del
cincuenta por ciento (50%) del déficit operacional certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y verificado por el Ministerio de Transporte. El
monto serd girado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al ente gestor de
cadg sistema de transporte masivo, con cargo al Presupuesto General de la Nacion.
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En todo caso, el déficit operacional deberd ser calculado de acuerdo con la
metodolootia aue determine ol Minictorin do Trancnnvfe navea oots nuamAcitan D Al
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Representante a fa Camara por Bogota
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JOSE DANIEL LOPEZ #AccionesQueSeNotan
Representante a la Comny oo Bopota

por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de
ingresos producto de los desembolsos obtenidos por la contratacion de créditos con
e‘{:ff‘g g{e}ai;’i;gfar la caja v lograr la continuidad en la prestacion del servicio.
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JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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Senador de la REpublica
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